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Resumen: El articulo analiza el estatuto juridico del voto desde el extranjero en
Chile a partir de los criterios utilizados por Nohlen y Grotz: (i) titularidad del
sufragio, (ii) forma y estructura del sufragio; y (iii) conformacién de los cargos de
eleccion de popular. Con ese objetivo, se avanza en el estudio de las fuentes
normativas vigentes, sus antecedentes, procedimientos y experiencias consolidadas
desde 2017. Se exhiben y analizan tres dimensiones problematicas comunes del
sufragio extraterritorial presentes en el estatuto chileno: (i) el problema de la
representacion politica de la diaspora, (ii) el acceso a la justicia electoral e (iii)
integridad del proceso electoral.

Palabras clave: sufragio, voto desde el extranjero, estatuto electoral, Chile.

Abstract: The article analyzes the legal status of voting from abroad in Chile based
on the criteria used by Nohlen and Grotz: (i) ownership of the vote, (ii) form and
structure of the vote; and (iii) conformation of the posts for popular election. With
this objective, progress is being made in the study of the current normative sources,
their antecedents, procedures and consolidated experiences since 2017. Three
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common problematic dimensions of extraterritorial suffrage present in the Chilean
statute are exhibited and analyzed: (i) the problem of representation diaspora
politics, (ii) access to electoral justice and (iii) integrity of the electoral process.

Keywords: suffrage, vote from abroad, electoral statute, Chile.

Introduccion

El presente articulo se centra en el estudio del estatuto juridico del voto desde el
extranjero en Chile, analizando los criterios propuestos por Nohlen y Grotz para
evaluar su funcionamiento. Estos criterios incluyen la titularidad del sufragio, la
forma y estructura del sufragio, y la conformacion de los cargos de eleccion popular.
A través de un examen de las fuentes normativas, sus antecedentes, procedimientos
y experiencias consolidadas desde 2017, se busca comprender y evaluar el marco

normativo existente.

En el transcurso de este estudio, se abordan tres dimensiones problematicas que
son recurrentes en el sufragio extraterritorial y que se evidencian en el contexto
chileno. En primer lugar, se examina el desafio de la representaciéon politica de la
diaspora, considerando como se garantiza la participacion efectiva de los ciudadanos
chilenos en el extranjero en los procesos electorales y la manera en que se ven

representados en las instituciones politicas del pais.

En segundo lugar, se realizan algunas consideraciones sobre el acceso a la
justicia electoral, es decir, como se garantiza que los ciudadanos en el extranjero
puedan ejercer sus derechos electorales de manera equitativa y sin obstaculos

injustificados.

Por ultimo, se examina la integridad del proceso electoral en relacion con el voto

desde el extranjero. Se considera la transparencia y la seguridad del proceso,
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asegurando que las votaciones realizadas por los ciudadanos en el extranjero sean

validas y estén protegidas contra posibles irregularidades o manipulaciones.

A través de este analisis, se espera contribuir al debate sobre el estatuto juridico
del voto desde el extranjero en Chile y ofrecer recomendaciones para mejorar su
funcionamiento, garantizando la plena participacion y representacion de los

ciudadanos chilenos en el extranjero en los procesos electorales del pais.

El caracter fundamental del derecho de sufragio

El sufragio es un derecho fundamental, asi lo reconocen buena parte de las
declaraciones de derechos, los instrumentos pioneros, las constituciones y las
sentencias de algunos tribunales nacionales e internacionales. Este derecho, es parte
central de un amplio catalogo de libertades publicas vinculadas a la democracia
liberal y conocidas como derechos de participacion politica. Bajo esta categoria, el
sufragio se inserta en el nticleo de los derechos politico-electorales, de acuerdo con

la clasificacion funcional propuesta por Coello y Hernandez:.

Consecuentemente, el sufragio se configura a partir de una triada de elementos:
primero, la manifestacion formal e individual de preferencias politicas con el
proposito de integrar los 6rganos del poder publico y contribuir a la toma de
decisiones de interés colectivo (Sufragio activo). Segundo, el derecho a ser votado
(Sufragio pasivo) y tercero, la consideracion del sufragio y en general de los derechos
de participaciéon politica, como mecanismos que otorgan funcionalidad a la

democracia representativa (Principio objetivo)2.

1 Clicerio Coello y Caridad Hernandez, Derechos Politicos, en De la Mata F. y Coello C. (Coord.), Tratado de
Derecho Electoral. Ciudad de México: Tirant Lo Blanch, 2018, pp. 313-337
2 Clicerio Coello y Caridad Hernandez, op. cit.
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El contenido del sufragio nos permite advertir su complejidad y relevancia. Es
una pieza clave del Estado democratico al articular el proceso de intermediacion
entre la voluntad mayoritaria del cuerpo electoral y la formaciéon de la voluntad
estatal3. Adicionalmente, su ejercicio, da cuenta de un conjunto de derechos,
principios y valores que orbitan permanentemente en una relacién de dependencia
estrecha. Nos referimos a los derechos interdependientes, como el derecho a la
informacion, la libertad de expresion o el derecho a la manifestaciéon y a las demaés
condiciones relacionadas con la actividad electoral, las cuales conforman la base
material para su ejercicio. En palabras de Greppi: las condiciones para el ejercicio
de los derechos de participaciéon politica son mas complejas de lo que se suele
reconocer. Cualquier nociéon minimamente fiable de calidad democratica debera

incluir la referencia a un amplio abanico de factores institucionales y sociales4.

La clasificacién funcional propuesta por Coello y Hernandez categoriza los
derechos medulares de participacion politica. En sus términos, el niicleo, es una
especie de minimo irreductible para poder entender que estamos en presencia de
este tipo de derechos5. Los autores, registran como parte del nuacleo el derecho a
votar, el derecho a ser votado, el derecho de asociacion, el derecho de peticion y el

derecho de afiliacion politico-electoral.

Adicionalmente, registran los derechos conexos, en los cuales comprenden
aquellos estrechamente vinculados y se refieren al derecho a la informacioén, libertad
de expresion, proteccion de datos personales, derecho a la imagen, derecho de

réplica y derecho de reunion®. En su conjunto, las categorias y los derechos

3 Hans Kelsen, Esencia y Valor de la Democracia, Barcelona: Editorial Labor, S.A., 1934.

4 Andrea Greppi, Derechos Politicos, Constitucionalismo y Separacién de Poderes, ARBOR Ciencia, Pensamiento
y  Cultura, CLXXXVI 745 septiembre - octubre, p. 744, 2010, disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/47619391 Derechos politicos constitucionalismo y separacion
de poderes/fulltext/0e60c309foc493afagb39963/Derechos-politicos-constitucionalismo-y-separacion-de-
poderes.pdf Consultado: 20 de diciembre de 2022

5 Clicerio Coello y Caridad Hernandez, op. cit.

6 Clicerio Coello y Caridad Hernandez, op. cit.
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registrados son libertades clasicas y componentes béasicos de la democracia
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos y llevados a su
gjercicio, dotan de contenido fundamental el procedimiento democratico?. Como
indica la Corte Constitucional colombiana: el procedimiento democrdtico no es una
actividad espontanea, sino un producto de reglas. Estas reglas no son arbitrarias,

sino que estan diseniadas para maximizar el valor epistémico de aquel procesos.

El derecho de sufragio también adquiere un caracter fundamental en virtud de
su reconocimiento progresivo en las constituciones. Las normas constitucionales
atribuyen especial proteccion a las libertades y derechos de participaciéon ciudadana.
En este sentido, las constituciones suelen establecer el contenido y alcance tanto del
sufragio como de los derechos interdependientes o conexos. Es importante destacar
que actualmente, 138 constituciones contienen disposiciones normativas que
regulan el sufragio, lo que evidencia su relevancia en el &mbito constitucional y su

papel en el fortalecimiento de la democracia9.

Ahora bien, la constitucionalizacion del sufragio, como sefiala Presno, supone en
logica constitucional, por una parte, la supremacia sobre cualquier otra normativa
que produzca efectos contrarios. También, la limitacion de la labor legislativa, que
solo ha de elaborar la ley en funcién del marco definido por la constitucion,
impidiendo la asignacion de contenidos distintos al sufragio y el establecimiento de

restricciones no contempladas en la norma supremate.

Por otra parte, si bien el ejercicio de los derechos politicos requiere de un

complejo desarrollo legislativo e institucional, la sola fuerza normativa de la

7 Alberto Dalla, Derechos politicos, normativa electoral y equidad en los procesos electorales, en Construyendo
las condiciones de equidad en los procesos electorales: En memoria de Dr. Carlos Urruty, Costa Rica, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos: 2012, pp. 26-29

8 Sentencia C-141/10 de la Corte Constitucional de Colombia

9 Comparador de Constituciones del Mundo, 2023: Comparador de Constituciones del Mundo. Proceso
Constituyente | Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (ben.cl)

10 Miguel Presno, El Derecho de Voto: Un Derecho Politico Fundamental, Ciudad de México: Editorial Porrua,
2012, p. 6.

Centro de Investigaciones Histéricas Mario Bricefio Iragorry

Ui

on
o
o
o
o
2=
=
D
]
fas}
()
[=
(5d]
=
=
>
=4
]
>
(o))
N~
Z

237


https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/materia/voteun
https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/materia/voteun

Tiempog Espacio

constitucién supone una disponibilidad potencialmente inmediata’l. Esta se
entiende a partir de las demandas de organizacion y ejecucién de la actividad
electoral. Sobre el particular, se ha pronunciado la Corte Interamericana de

Derechos Humanos:
Si no hay coédigos o leyes electorales, registro de electores,
partidos politicos, medios de propaganda y movilizacion, centros
de votacion, juntas electorales, fechas y plazos para el ejercicio
del sufragio, éste sencillamente no se puede ejercer, por su
misma naturaleza; de igual manera que no puede ejercerse el
derecho a la proteccion judicial sin que existan los tribunales que
la otorguen y las normas procesales que la disciplinen y hagan
posible.12
El caracter fundamental del sufragio no solo se refleja en su reconocimiento
constitucional, sino también en su judicializacion tanto a nivel nacional como
internacional. A través de los tribunales, se ejerce la protecciéon de las garantias
constitucionales relacionadas con los derechos politico-electorales, asi como el
control de convencionalidad3. Esta dindmica judicial genera importantes
innovaciones que fortalecen el marco juridico democratico al abrir espacios para la
interaccion entre los sistemas normativos nacionales e internacionales. En este
sentido, se establece un pluralismo normativo que se ve mediado por el uso del canon
internacional de los derechos humanos, proporcionando un marco de referencia

comun y compartido4.

11 El voto representa un ejemplo de derecho fundamental que no va a poder ser ejercido por el titular del mismo
sin una previa intermediacion del Legislador, lo que no impide afirmar que su incorporacién al texto
constitucional supone una disponibilidad potencialmente inmediata, que se concreta en la posibilidad de exigir
que los poderes publicos arbitren la organizacién y los procedimientos necesarios para dar efectividad al derecho
(Miguel Presno, op. cit., p. 7).

12 Véase caso Castafieda Gutman, parr. 159, en la cita de la opinion separada del juez Rodolfo E. Piza Escalante
en la OC 7/86 (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2008).

13 Felipe Paredes, La Garantia Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales, Santiago: Thomson Reuters, 2014,
pp. 20-21.

14 Maria Guzmaén, El Uso del Canon Internacional de los Derechos Humanos, en la Jurisdiccién Electoral, Ciudad
de México: Tirant Lo Blanch, 2019, pp. 88 y ss.
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El derecho de sufiragio en la Constitucion Politica de la Republica de
Chile y su regulacion del voto desde el extranjero

El articulo 13 de la Constitucion Politica de la Republica consagra el derecho de
sufragio entre los derechos asociados a la calidad de ciudadano. El segundo apartado
del mencionado articulo enuncia los derechos de sufragio, de optar a cargos de
eleccion popular y los demés que la Constitucion o la ley confieran. La Constitucion
de 1980 en su texto original, desarrolla las siguientes innovaciones: (i) el
reconocimiento del sufragio a los extranjeros avecindados en el pais, (ii) la
autorizacion para sufragar a los miembros de las fuerzas armadas, (iii) la
consolidacion del caracter obligatorio del voto y (iv) la configuracion de las bases
para la autonomia e independencia de la administracion electoral y el sistema

electoral binominal?5.

Si bien estas innovaciones y otras reformas politicas contribuyeron a cimentar la
transicion democréatica, se han producido en los altimos afios modificaciones que
alteran el contenido y alcance del derecho de sufragio y del sistema electoral respecto
a su configuraciéon primigenia. Tales reformas llevaron a establecer el caracter
voluntario del voto (2012) y retornar a su caracter obligatorio (2023), también, se
sustituyo el sistema electoral binominal por uno proporcional (2015) y lo que resulta
de mayor interés para el presente trabajo, la adicién de una clausula constitucional
por la cual se reconoce a los titulares de la ciudadania chilena, que se encuentran

fuera del pais, que podran sufragar desde el extranjero (2014).

Dicha clausula corresponde al tercer apartado del articulo 13 de la norma
constitucional, la cual no solo reconoce la posibilidad de votar a los ciudadanos que

se encuentran en el extranjero, también, regla que su participacion se limita a las

15 Pablo Marshall, Derecho a Sufragio, en Contreras P. y Salgado C. (eds.), Curso de Derechos Fundamentales,
Santiago: Tirant Lo Blanch, 2021, p. 610.
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elecciones primarias presidenciales, en las elecciones de Presidente de la Repiiblica
y en los plebiscitos nacionales. La misma norma, en su altimo apartado, establece un
requisito habilitante para el ejercicio de los derechos que confiere la ciudadania,
dirigido a los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero y a
quienes han obtenido la nacionalidad por especial gracia de ley6. En ambos casos,

estan obligados a avecindarse en el territorio nacional por mas de un ano.

En tal sentido, la consagracion constitucional del voto extraterritorial, por una
parte, contribuye a la articulacion de medios legales, procedimentales y logisticos
dirigidos a garantizar el ejercicio de derecho de sufragio a la didspora chilena,
admitiendo su participacion y reconociendo en parte los derechos que derivan de su
calidad de ciudadanos. Por otra, evidencia el deber del Estado de asegurar el ejercicio
del derecho, el cual solo se completa mediante la facultad del elector de comparecer
y de ejercer el acto de votar?7. Asi, la discusion relativa al sufragio desde el extranjero,
como indica Carpizo, no es una cuestion relacionada a la titularidad del sufragio, la
cual estd reconocida a todos quienes sostengan el vinculo de ciudadania con el

Estado chileno8.

Entonces, atendiendo las referidas disposiciones constitucionales, resulta
importante resumir que la norma en vigor reconoce los derechos de sufragio a todos
los titulares de la ciudadania y solo establece dos distinciones en virtud de la
residencia, quienes residen en el territorio nacional, deben votar en todos los
plebiscitos y elecciones periodicas; y quienes se encuentran de forma temporal o
permanente en el extranjero podran votar en las elecciones de circunscripcion

nacional, las cuales se detallan en el articulo 13 de la norma fundamental: primarias

16 La nacionalizacion por ley es un beneficio que otorga el Congreso Nacional en virtud de contribuciones y
servicios realizados a la Republica.

17 Ignacio Walker y Sergio Toro, Voto de Chilenos en el Exterior: Avances y Discusiones, en Modernizacion del
Régimen Electoral Chileno, Santiago: Centro de Estudios Pablicos, 2009, p. 124.

18 Jorge Carpizo, El Voto de los Mexicanos en el Extranjero: Contexto, Peligros y Propuestas, en El Voto de los
Mexicanos en el Extranjero, Ciudad de México: Editorial Porrtia y Universidad Nacional Auténoma de México,

2022, pp. 73-137.
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presidenciales, presidenciales y plebiscitos nacionales. La segunda distincion, refiere
a la situacion de los nacionales nacidos en el extranjero y la situacion de los

naturalizados por especial gracia de ley.

La consagracion del voto extraterritorial en los términos senalados es el
resultado de una demanda que movilizé6 activamente a la diaspora chilena desde
1990%9. Desde el retorno a la democracia se debatié intensamente asegurar los
derechos politicos de los residentes en el extranjero2e, acusando una importante
deuda de la institucionalidad politica chilena2!, la cual parece saldarse mediante la
Ley de Reforma N° 20.748 de 30 de abril de 2014 y la Ley N° 20.960 de 18 de octubre
de 2016 que regula el voto de los chilenos en el extranjero. Este instrumento sera
analizado a continuacién considerando los criterios utilizados por Nohlen y Grotz:
(i) titularidad del sufragio, (ii) forma y estructura del sufragio; y (iii) conformacién

de los cargos de eleccion de popular22.

Regulacion del voto desde el extranjero en el ordenamiento chileno

Nohlen y Grotz desarrollaron tres criterios fundamentales para el anélisis
exhaustivo de las disposiciones legislativas relacionadas con el voto en el extranjero.
Estos criterios, que hemos denominado como titularidad del sufragio, forma y

estructura del sufragio, y conformacion de los cargos de eleccién popular, abarcan

19 Osvaldo Nuifiez, El Voto de los Chilenos en el Exterior: Una Lucha Larga y Dificil, en Derechos Civicos y
Politicos Chilenos en el Exterior, Santiago: MONDE Diplomatique, 2013, p. 21.

20 Brenda Pereyra, Los que quieren votar y no votan. El debate y la lucha por el voto chileno en el exterior, en
Calderdn L. (coord.), Votar en la Distancia: La Extension de los Derechos Politicos a Migrantes, Experiencias
Comparadas, Ciudad de México: Instituto Mora: Coordinaciéon General para la Atenciéon al Migrante
Michoacano, 2004, p. 196

21 Oscar Vivallo, La Contienda Politica por el Voto Chileno en el Exterior, en Derechos Civicos y Politicos
Chilenos en el Exterior, Santiago: Editorial MONDE Diplomatique, 2013, p. 38.

22 Dieter Nohlen y Florian Grotz, Voto en el Extranjero: Marco Legal y Panorama General de la Legislacion
Electoral, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, n. 99, 45-60, 2000, disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3656 Consultado en 15 de
octubre de 2022.
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las dimensiones legal-formal, politico-procedimental y politico-institucional,
respectivamente, tal como las describen los mencionados autores. Estos enfoques
nos permiten examinar de manera integral el marco normativo y las practicas
relacionadas con el sufragio desde el extranjero, comprendiendo tanto los aspectos
legales y formales como los procedimientos y las instituciones politicas

involucradas23.

La dimension legal — formal, esté relacionada a las condiciones a partir de las
cuales se garantiza a los ciudadanos en el extranjero el derecho de votar. Esta
dimensién atiende las condiciones relativas a la titularidad del sufragio y los

requisitos para su registro en el padrén electoral.

La dimension politico — procedimental, por la cual se analizan los
procedimientos propios de la funcién y acto electoral. Esta dimension comprende
los disenos institucionales que definen los mecanismos de votacion y en general las
condiciones procedimentales a través de las cuales se produce la manifestacion de

voluntad de los electores en el extranjero.

La dimensidén politico — institucional, que aborda la comprensiéon del sistema
electoral en tanto conjunto de reglas que determinan los &mbitos de participaciéon y
representacion de los votantes extraterritoriales. Esta dimensiéon se ocupa de
analizar los procesos en los cuales se encuentra habilitada la participacion de los
nacionales en el extranjero, sean de caracter nacional, regional o local y cuales son

las autoridades a las cuales pueden elegir.

Teniendo en cuenta estas dimensiones se procede al estudio del estatuto chileno
de voto desde el extranjero, conformado por la Ley de Reforma N° 20.748 de 30 de
abril de 2014 y la Ley N° 20.960 de 18 de octubre de 2016 que regula el voto de los

chilenos en el extranjero y reforma la Ley N° 18.556, Organica Constitucional sobre

23 Dieter Nohlen y Florian Grotz, op. cit., pp. 49-50.
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Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral y la Ley N° 18.700,
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Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Cuadro N° 1. Dimensiones Fundamentales de Analisis

Legal — formal Politico — Politico —
procedimental institucional
Condiciones relativas | Disefios institucionales Analiza los procesos en
a la titularidad del que definen los los cuales se encuentra
sufragio y los | mecanismos de votaciony habilitada la
requisitos para su  engenerallascondiciones participacion de los
registro en el padrén procedimentales a través nacionales en el
electoral de las cuales se producela extranjero, sean de
manifestacion de caracter nacional,
voluntad de los electores regional o local y cuéales o
en el extranjero son las autoridades a las 43
cuales pueden elegir.

Fuente: Elaboracion propia.

Titularidad del sufragio, requisitos habilitantes y padron electoral (Dimension
Legal — Formal)

La Constitucion Politica, tras la reforma sancionada en 2014, establece en su
articulo 13 algunos de los derechos asociados a la calidad de ciudadano. Estos
derechos, los que integran el catalogo constitucional del mencionado articulo, son
el derecho al sufragio en su dimension activa y pasiva. La dimensién activa puede
ser efectivamente ejercida al cumplir los 18 afos y no estar condenado a pena
aflictiva. Es el propio articulo 13 constitucional, el que contiene la disposicion sobre
el derecho a sufragar desde el extranjero, el cual reconoce la participacion de los
ciudadanos chilenos habilitados para votar, solo en actos electivos de caracter

nacional o lo que precisamente detalla la Constitucion: las elecciones primarias
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presidenciales, en las elecciones de Presidente de la Republica y en los plebiscitos

nacionales.

Adicionalmente a los requisitos de mayoridad y de no estar condenado a pena
aflictiva, para efectos del ejercicio de votar desde el extranjero, se anaden otros
requisitos que han de concurrir para integrar el padrén electoral transnacional. En
efecto, conforme a lo establecido en el ultimo apartado del citado articulo 13 y
concatenado con los articulos 10 de la propia norma fundamental y el articulo 6 de
la Ley N° 18.556, los hijos de nacionales chilenos que han nacido en el extranjero y
los naturalizados por especial gracia de ley, deben acreditar avecindamiento24 o

residencia en el territorio nacional por un periodo igual o superior a un afo.

Este requisito, representa un claro ejemplo de la necesidad del legislador de
acreditar por parte de un grupo de los votantes en el extranjero algin grado de
arraigo territorial, el cual se asocia al ejercicio de los derechos politicos y el mismo
fue objeto de criticas por buena parte de la comunidad chilena en el exterior que lo
consider6 una grave limitacion al ejercicio de sus derechos civicos y “una dolorosa

discriminacién” para los compatriotas nacidos fuera del territorio2s.

En tal sentido, lo dispuesto en los articulos 5 y 6 de la Ley N° 18.556 permite
diferenciar al cuerpo electoral extraterritorial en virtud de los criterios de
determinacion de la nacionalidad. Por una parte, los nacidos en el territorio
nacional y los naturalizados mediante carta de nacionalizacién son inscritos
automaticamente en el registro electoral cumplidos los requisitos constitucionales
y legales26. Mientras que los chilenos nacidos en el extranjero y los naturalizados

por especial gracia de la ley deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos de

24 La Constitucion establece que el elector debera haber vivido en Chile por més de un afio, lo que seré certificado
por el Departamento de Policia Internacional de la Policia de Investigaciones (PDI).

25 Informe del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptublica de Chile, Voto de los Chilenos en el Exterior:
Un avance en la Democracia Chilena, Santiago: Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018, p. 61.

26 Articulo 5 de la Ley N° 18.556
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edad y avecindamiento27.
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Cuadro N° 2. Requisitos habilitantes

Criterio de Requisitos
determinacion de la
nacionalidad
1. Nacidos en el Mayores de 17 afios, seran inscritos
territorio automaticamente en el Registro Electoral.
nacional

2. Naturalizados
por carta de

nacionalizacion
3. Nacidos en el | Seraninscritos en el Registro Electoral desde que
extranjero se acredite que cumplen los requisitos de edad y
4. Naturalizados avecindamiento exigido por el inciso cuarto del ) 4 5
por especial | articulo 13 de la Constitucion Politica de la
gracia de ley Republica.

La inscripcion procedera de forma automatica en
la medida que el Servicio Electoral tenga acceso a
la informacién que acredite el cumplimiento del
requisito de avecindamiento2s.

Fuente: Elaboracion propia.

El articulo 30 dela Ley N° 18.556, establece 1a obligacion de la autoridad electoral

de conformar dos padrones electorales. Uno de los padrones, corresponde a los

27 Articulo 6 de la Ley N° 18.556

28 ] inciso tercero de la Ley N° 18.556 establece: Sin perjuicio de lo anterior, el interesado podra presentar una
solicitud de inscripcion ante el Servicio Electoral en cualquiera de sus oficinas o en los consulados de Chile,
acompaifiando los antecedentes que acrediten su avecindamiento en el pais por el tiempo exigido, y declarando
bajo juramento su domicilio electoral en Chile o en el extranjero. Dicha solicitud sera remitida al Departamento
de Extranjeria del Ministerio del Interior y Seguridad Publica o a la Jefatura Nacional de Extranjeria y Policia
Internacional de la Policia de Investigaciones de Chile, quienes, si correspondiere, emitiran un certificado que
acreditara el hecho de haber cumplido el avecindamiento y lo remitiran al Servicio Electoral para que practique
la correspondiente inscripcion.
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electores habilitados para el ejercicio del voto en el territorio nacional y el otro
contiene los votantes habilitados para votar desde el extranjero. En ambos casos, los
padrones contendran los siguientes datos de registro: nombres y apellidos,
indicacion del rol inico nacional (documento nacional de identificacion), fecha y
lugar de nacimiento, la nacionalidad, el sexo, la profesion, el domicilio electoral, la
circunscripcion electoral correspondiente al domicilio, con identificacion de la
region provincia o comuna, o del pais y ciudad extranjera, el nimero de la mesa
receptora de sufragio y cuando proceda, el cumplimiento del requisito de

avecindamiento.

El padroén de electores registrados para ejercer su derecho al voto en el extranjero
ha experimentado un crecimiento constante desde la implementacion del sufragio
extraterritorial en 2017. Sin embargo, este refleja una marcada disparidad en
relacién con la magnitud de la comunidad chilena en el exterior. Durante las
elecciones presidenciales de 2017, el padrén extraterritorial contaba con 39.137
electores. En el plebiscito de entrada del proceso constituyente en octubre de 2020,
este nimero aumento a 59.522. Posteriormente, para las elecciones presidenciales
de 2021, el padrén alcanz6 los 71.018 electores. Finalmente, en el plebiscito de salida
del proceso constituyente en 2022, un total de 97.239 personas se encontraban
habilitadas para ejercer su voto desde el extranjero. Estos datos revelan un

incremento gradual del padron electoral desde el extranjero.

Tabla N° 1. Evolucion del padroén electoral extraterritorial

Aino Eleccion Nuamero de
habilitados
2017 Presidencial 39.137
2020 Plebiscito Constituyente 59.522
2021 | Presidencial 71.018
2022 | Plebiscito Constituyente 97.239
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SERVEL.

Estas cifras contrastan con la estimacion de los chilenos en el exterior que segin
datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y la Direccion para la Comunidad
de Chilenos en el Exterior (DICOEX), estimo en el Segundo Registro de Chilenos en
el Exterior de 2017 un total de 1.037.346 personas, de las cuales 570.703 son nacidas

en Chile y 466.643 son nacidas en el extranjero29.

Tabla N° 2. Poblacion chilena en el extranjero

Lugar de nacimiento Poblacion total
Nacidos en chile 570.703
Nacidos en el extranjero 466.643
Total 1.037.346

Fuente: Elaboracion propia con datos del del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) y la Direccién para la Comunidad de Chilenos en el Exterior (DICOEX)

Para cerrar la revision de este primer criterio, es significativo sefialar que, el
avecindamiento como requisito habilitante importa una restriccion que afecta el
acceso al ejercicio del derecho de sufragio de un ntimero notable de nacionales en el
extranjero y configura un trato desigual entre grupos que conservan una idéntica

situacion, la de permanecer en el extranjero durante el acto electoral.

Respecto a los nacidos en Chile que residan de forma temporal o permanente en
el extranjero, la norma facilita su acceso al padron mediante su incorporacion

automatica y la actualizacion del domicilio electoral. Esto no ocurre con los nacidos

29 Gobierno de Chile, Segundo Registro de Chilenos en el Exterior, 2017: https://www.chile.gob.cl/chile/revisa-

los-resultados-del-segundo-registro-de-chilenos-en-el-
exterior#:~:text=Dentro%20de%20los%20datos%20a,%25)%20y%20Alemania%20(1.9%25).
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en el extranjero o naturalizados por especial gracia de ley, quienes ademas de los
requisitos basicos deben avecindarse en el territorio nacional por un ano. En la
practica esto supone abandonar su pais de residencia habitual, trasladarse incluso
con miembros de su familia y en muchos casos renunciar a las obligaciones laborales,

estudiantiles o sociales en el pais de acogida durante un ano.

Esto necesariamente lleva a cuestionar si esta disposicion impone una carga
excesiva a los eventuales electores y si la medida puede catalogarse de proporcional
en funcion de los derechos asegurados en la Constitucién y los fines previstos por el
legislador. Teniendo en cuenta el nimero de nacidos en el extranjero, es muy
probable que esta exigencia represente un disuasivo para este grupo y permita
explicar en parte la desproporcion entre la didspora y el padron electoral. Se tratara
de nuevo este requisito en el apartado referido a los problemas comunes del estatuto

chileno.

Forma, estructura del sufragio y conformacién de cargos de eleccion popular
(Dimension Politico — Procedimental)

La Ley N° 20.960 establecié que la Direccidon General de Asuntos Consulares y
de Inmigracién del Ministerio de Relaciones Exteriores es el responsable de la
gestion del proceso electoral en el extranjero. Si bien esta atribucién legal parece
adecuada dada la naturaleza de las funciones del Ministerio, plantea ciertas
preocupaciones en cuanto a los principios de independencia e imparcialidad que se
requieren en los 6rganos encargados de la administracion electoral. No obstante,
esto no impide que el Servicio Electoral cumpla con su funcién electoral, lo que se
traduce en brindar asistencia técnica al Ministerio, ejercer control sobre los procesos
implementados y llevar a cabo directamente algunas etapas del proceso electoral. De

esta manera, se busca garantizar la integridad y transparencia del sufragio desde el
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extranjero, aun cuando la gestidén sea compartida entre ambas entidades. proceso3se.

El Titulo XIII de la Ley N° 18.700, desarrolla la regulacion del acto electoral
extraterritorial y sobre el contenido del presente apartado, establece primero la
integracion y las funciones de las mesas receptoras de sufragio. Este 6rgano
ciudadano, ejerce un rol fundamental pues contribuye a la materializacion del acto
de votacion, su tarea central es servir de medio instrumental para que sea expresada
la voluntad del elector y efectivamente recibida por la mesa electoral. La mesa, tal
como dispone el articulo 205 del precitado instrumento legal, se integra por tres
vocales (presidente, secretario y comisario) elegidos por sorteo entre los inscritos
en el padron de chilenos en el extranjero y el respectivo padron de mesa. La
designacion de los vocales corresponde a las juntas electorales, aplicando en cuanto
sea posible, el procedimiento establecido para la integracion de las mesas en el

ambito nacional, ello conforme al parrafo 7° de la Ley N° 18.700 3.

Por su parte, para cada una de las fases del proceso, las juntas electorales tienen
a su cargo multiples funciones. Algunas de estas funciones, pueden ser como se
indico: la seleccion por sorteo de los integrantes de las mesas receptoras de
sufragios, la tramitacion del pago de la bonificaciéon por el cumplimiento de sus
funciones a los vocales, la publicacién y difusion de los locales de votacion, facilitar
los ttiles electorales, remitir las actas de escrutinio, ejecutar actos tendentes a la
conservacion del orden y la libertad de las votaciones y escrutinios, dejar constancia
de los hechos y circunstancias que los apoderados soliciten documentar, velar por
la instalaciéon y constitucién de las mesas, ejecutar las funciones de la oficina

electoral, entreotras.

Las juntas electorales en el extranjero se conforman de acuerdo con lo

establecido en el articulo 212 de la ley mencionada. Estas juntas estan presididas

30 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptublica de Chile, op. cit., p. 13.
31 Articulo 205 de la Ley N° 18.700
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por el Coénsul y cuentan con la participacion de otro funcionario del Servicio
Exterior, o en su ausencia, un funcionario de las areas de secretaria y
administracién general del Ministerio de Relaciones Exteriores, o un empleado
chileno del consulado. En todo caso, este segundo miembro desempeiiara el rol de
Secretario de la Junta Electoral. En cada pais con representacion consular, se

establecera al menos una Junta Electoral.

Segun lo dispuesto en el articulo 211, el Servicio Electoral, previa evaluacion de
un informe de la Cancilleria, podra decidir la creacién de mas de una junta electoral
en una sede consular o ampliar su &mbito de competencia a otros paises cercanos
que no cuenten con representacion consular. Esta medida busca asegurar una
adecuada cobertura y garantizar el ejercicio del derecho al voto de los ciudadanos
chilenos en el extranjero, incluso en aquellos lugares donde no hay consulados

establecidos.

Otra instancia creada por el legislador para operativizar la elecciéon en el
extranjero es la oficina electoral, cuya integracion y atribuciones se encuentran
delimitadas en el articulo 208 de la ley. Esta instancia tiene a su cargo asistir a los
vocales de mesa, distribuir los ttiles electorales y demas materiales necesarios para
el funcionamiento de la mesa y proveer informacion a los electores sobre la mesa en
la que deberan sufragar a través de medios expeditos para dicha atencion. La oficina

electoral, depende de la junta electoral y estara a cargo de un delegado de esta.

Figura N° 1. Organos que intervienen en el proceso electoral desde el
extranjero
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Ministerio de Relaciones

Exteriores
SERVEL

Direccién General de Asuntos
Consulares y de Inmmigracion

Consulados

Juntas Electorales Mesas Receptoras de Sufragios Colegios Escrutadores Especiales

Oficina Electoral

Fuente: Elaboracion Propia.

Es importante sefialar que los procesos electorales realizados en 2017 y que
marcaron la implementacion del voto desde el extranjero, contaron con 93 juntas
electorales para las elecciones primarias y 101 juntas electorales para la eleccion
presidencial en ambas vueltas. Las juntas electorales, ejercieron sus funciones en
121 circunscripciones electorales, las cuales agruparon, para las primarias del 2 de
julio de 2017, 102 locales de votacién y 117 mesas receptoras de sufragios32. Y para
la eleccion presidencial, en ambas vueltas (19 de noviembre y 17 de diciembre), 110

locales y 162 mesas receptorass3s.

32 Pueden consultarse las circunscripciones consulares en el siguiente enlace:
https://www.servel.cl/voto-de-chilenos-en-el-exterior-2/
33 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile, op. cit., p. 28-29.
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Acto de votacion y escrutinio (Dimension Politico — Institucional)

La participacion de los electores nacionales en el extranjero se restringe a las
elecciones primarias presidenciales, elecciones presidenciales y plebiscitos
nacionales34. El voto sera presencial, usando lapiz y papel, de la misma forma que
actualmente ocurre en el pais. De tal manera, se usaran las mismas cédulas oficiales

que se utilizan en Chiless.

Las votaciones se efectuaran el mismo dia fijado para la eleccion o plebiscito en
territorio nacional y dentro de los horarios para cada pais y ciudad que establezca el
Consejo Directivo del Servicio Electoral, previo informe de la Direccion General de

Asuntos Consulares y de Inmigracion del Ministerio de Relaciones Exterioress3.

El escrutinio se realizara de la misma forma que se hace en Chile. No obstante,
una vez cerrada la votacidn, los resultados preliminares que debe informar el Servicio
Electoral, solo podran ser difundidos a partir de las dieciocho horas del dia en que se
celebre la eleccidn en territorio nacional, de acuerdo con el huso horario que rija en

Chiles”.

Existird uno o mas Colegios Escrutadores Especiales, que tendran por finalidad
reunir las actas de los escrutinios realizados en las Mesas Receptoras de Sufragios en
el extranjero. Cada Colegio Escrutador Especial estara constituido por los miembros
de una de las Juntas Electorales de la Region Metropolitana y un secretario. Los
Colegios Escrutadores Especiales se constituirdn a las nueve horas del lunes

subsiguiente al de la eleccion o plebiscitoss.

34 Articulo 199 de la Ley N° 18.700
35 Articulo 202 de la Ley N° 18.700
36 Articulo 214 de la Ley N° 18.700
37 Parrafo 5° de la Ley N° 18.700

38 Articulo 219 de la Ley N° 18.700
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Control del Proyecto de Ley que Modifica la Ley N° 18.700, para privilegiar la
cercania al domicilio del elector en la asignacién del local de votacion

En la Sentencia Rol N° 11.690-21 el Tribunal Constitucional se pronuncio6 sobre
la constitucionalidad del proyecto de ley destinado a reformar la Ley N° 18.700 en
materia de asignacion del local de votacion, con el proposito de privilegiar la cercania
al domicilio del elector. El Tribunal, opt6 por declarar la inconstitucionalidad de la
frase contenida en el articulo 2 N° 9 del proyecto de ley que era del siguiente tenor:
“a menos que ella tenga un namero inferior a nueve electores habilitados para
sufragar”, en referencia a la creacion de circunscripciones electorales en el extranjero

y la pretension de condicionar su existencia a un nimero minimo de electores.
Al respecto, el Tribunal sostuvo que: 2 53

...no existe fundamento constitucional que lleve a pensar que
pudiendo abrirse una circunscripciéon electoral, esta termine
cerrandose por la poca existencia de electores. Por el contrario,
senala el Tribunal, se trata de ciudadanos habilitados para
sufragar, que deciden voluntariamente inscribirse para participar
desde el extranjero en los procesos que le permite la Constitucion
y que se enfrentan a una circunstancia fortuita como es que,
existiendo una tunica circunscripcion en el pais en que residen,
esta sea cancelada por el SERVEL por existir menos de nueve
electores habilitados para sufragar. Lo anterior constituye un
obstaculo que les impide el efectivo ejercicio de su derecho de
sufragio39.

Las consideraciones planteadas por el Tribunal Constitucional resaltan la
complejidad intrinseca del sistema chileno de voto desde el extranjero. Como

mencionado previamente, este sistema tiene como objetivo replicar las condiciones

39 Sentencia Rol N° 11.690-21 del Tribunal Constitucional de Chile
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procedimentales de las elecciones nacionales en un contexto transnacional,
incluyendo la modalidad de voto presencial en las mesas receptoras de sufragios. Si
bien esta aproximacion presenta desafios para el Estado, también impacta la
situacion de los electores cuando son asignados a circunscripciones electorales fuera

de su lugar de residencia habitual.

Un ejemplo de esta situacion se evidencia antes del plebiscito del 4 de septiembre
de 2022, cuando no existian las circunscripciones de Valencia (Espana), Toulouse
(Francia), Ginebra (Suiza) y Brisbane (Australia). Anteriormente, los votantes en
estas ubicaciones debian trasladarse a Barcelona, Paris, Berna y Sidney para ejercer
su derecho al voto. No obstante, esta medida permitié un mayor acceso a las mesas
electorales para mas de tres mil electores, facilitando su participacion en el proceso

electoral4o.

Esta problematica se presenta con frecuencia, ya que al establecer las
circunscripciones en el extranjero se agrupa a los electores por paises donde el
Estado tiene representacion consular. Esto impacta principalmente a los electores
que residen en paises sin representaciéon consular o en paises con territorios extensos
que implican largos desplazamientos hacia las principales ciudades donde suelen
ubicarse las sedes diplomaticas y consulares. Esta realidad plantea la necesidad de
replantear los mecanismos de acceso y ejercicio del derecho al sufragio, explorando
férmulas que permitan ampliar el naimero de electores a través de métodos de voto
remoto o no presencial. Este enfoque busca garantizar una participacion mas
inclusiva y accesible, superando las barreras geograficas y logisticas que actualmente

dificultan la plena participacion electoral de los ciudadanos en el extranjero.

El propio contenido del fallo indica como caracteristicas que diferencian el

sufragio extraterritorial del sufragio nacional:

40 Puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.votoenelexterior.cl/votoenelexterior/cancilleria-
informa-sobre-nuevas-circunscripciones-electorales-en-el
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a) la existencia de la inscripciéon automatica de los sufragantes
dentro del pais, frente a la inscripciéon voluntaria de quienes se
encuentran fuera de él; b) el tipo de elecciones en los cuales
pueden participar: tanto de caracter nacional como local dentro
de Chile y puramente nacionales desde el extranjero; y, por
ultimo, c) la organizacion dependiente del sistema electoral
establecido en la Constituciéon y en las leyes organicas
constitucionales que lo regulan y que se caracteriza por la
amplitud de medios con los que cuenta cuando se trata de
votaciones desarrolladas dentro del territorio nacional, frente al
sistema dependiente del régimen consular y diploméatico en
general que existe fuera de Chile4!.
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Figura N° 2. Etapas del proceso electoral en el extranjero
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Fuente: Elaboracion propia.

Problemas comunes del sufragio extraterritorial presentes en el
estatuto chileno

Tomando en cuenta los elementos clave de la regulacién nacional sobre el voto
desde el extranjero, es posible identificar tres problematicas comunes del sufragio
extraterritorial presentes en el estatuto chileno. Estas problematicas se refieren a: (i)
la representacion politica de la didspora, (ii) el acceso a la justicia electoral y (iii) la
integridad del proceso electoral. A lo largo del desarrollo anterior, se han

identificado problematicas especificas que se enmarcan en estas dimensiones

41 Sentencia Rol N° 11.690-21 del Tribunal Constitucional de Chile
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propuestas. En este sentido, se profundizara en dichas problematicas, asi como se

abordaran otras considerando el orden presentado a continuacion:

Cuadro N° 3. Dimensiones problematicas

Representacion Acceso a la justicia Integridad electoral
politica de la diaspora electoral
La norma no regula Rol del Ministerio de
Requisitos suficientemente la Relaciones  Exteriores,
diferenciados segiin | sustanciacion, prescindencia politica e

criterio de
determinacion de
nacionalidad.

Exigencia de voto

presencial ante la

mesa receptora de
sufragios.

Limites a la
participaciéon en
elecciones
subnacionales y
locales.
Avecindamiento.

Fuente: Elaboracion propia.

tramitacion y  otras
incidencias que podrian
tener relacion con el
especial contexto en el
cual se produce Ila
eleccion.

Eficacia de las sanciones.

imparcialidad de wun
organo del ejecutivo
ejerciendo funciones de la
administracion electoral.

Regulacion de la campana
electoral transnacional.

No son replicables del
todo las condiciones y
garantias del voto y del
proceso electoral nacional
en el contexto
transnacional.
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El primer problema que se aborda se centra en las discusiones relacionadas con
el sufragio como expresion de la funcion electoral del Estado. Tradicionalmente, la
residencia en el pais y en una circunscripcion electoral especifica han sido
consideradas como condiciones clasicas para ejercer el derecho al voto, incluso con
reconocimiento en instrumentos internacionales. Este problema también plantea la
cuestion de la representacion politica de aquellos ciudadanos que, siendo nacionales,
son nominalmente reconocidos como parte de la comunidad politica nacional y
como titulares de los derechos establecidos en el ordenamiento juridico. En el
contexto chileno, se evidencian dos debilidades significativas: en primer lugar, el
requisito de avecindamiento que puede constituir una limitacién infundada al
ejercicio del sufragio; y en segundo lugar, la falta de garantizar una representacion
politica adecuada en los 6rganos de deliberacién y en los 6rganos de gobierno

subnacionales para los votantes en el extranjero42.

El segundo aspecto critico, refiere al acceso a la justicia y la revision judicial de
los actos electorales. Si bien no se profundizara en ello porque excederia los
propositos de este trabajo y ya fue abordado en una anterior publicacion, resulta de
interés sefialar que aunque la legislacion vigente amplio el acceso a los medios de
impugnacion electoral para permitir a los votantes desde el extranjero objetar
especificas fases del proceso electoral y sus resultados, esta solo se limita a definir el
organo competente, atribuye a los 6rganos consulares la recepcion y remision de la
impugnacion y sefiala lo relativo a la tramitacion expedita de la remision. Pero la
norma guarda silencio en aspectos que se estiman medulares como la sustanciacion,
tramitacion y otras incidencias que podrian tener relacion con el especial contexto

en el cual se produce la eleccion43.

42 Carlos Navarro, El Voto en el Extranjero, en Nohlen D., Valdés L. y Zovatto D. (compl.), Derecho Electoral
Latinoamericano: Un Enfoque Comparativo, Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 2019, p. 301.

43 Luis Palacios, Ejercicio de Medios Jurisdiccionales de Impugnacién Electoral por los Votantes Chilenos en el
Extranjero, en Carrasco S. (edit.), Vigorizacion del Derecho Publico: XLVIII Jornadas Chilenas de Derecho
Publico, Santiago: Librotecnia, 2021, pp. 235-256.
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El ultimo problema se relaciona con las condiciones de la eleccion nacional y su
replicacion en el contexto transnacional, manteniendo garantias suficientes de
transparencia e integridad. Aunque se han fortalecido las garantias institucionales
del sufragio mediante el ejercicio personal en las sedes diplomaticas y otras medidas
normativas, es necesario considerar la intervencion directa de las oficinas consulares
en diversas etapas del proceso electoral. En este sentido, existe un evidente riesgo de
politizacién por parte de embajadores, consules y funcionarios diplomaticos debido
a su dependencia del Gobierno. La Ley N° 18.700, en su articulo 204, establece que
los funcionarios consulares no pueden realizar, ejecutar o participar en eventos que
promuevan una opcion o candidatura durante el periodo de campana electoral. La
infraccion a esta disposicion se considera una falta grave contra el principio de
probidad. A pesar de las restricciones establecidas por la ley, esta relacion entre las
oficinas consulares y el proceso electoral es considerada problemética debido a las

posibles afectaciones a la transparencia e integridad del proceso44.

El problema de la representacion politicas de la diaspora

Chile es uno de los Estados que forma parte de la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares de 1990. Para algunos estados, el articulo 41 de esta Convencion
representa una fuente de obligaciéon con respecto a la participacion politica de sus
nacionales en el extranjero. Sin embargo, es importante destacar que muchas
legislaciones favorables al voto extraterritorial existen previamente a la Convencion,
y no existe necesariamente una correlaciéon entre el nimero de estados parte de la

Convencion y aquellos que actualmente reconocen alguna forma de sufragio

44 Eduardo Salgado, El Voto Costarricense en el Extranjero y la Participacién del Cuerpo Consular, Revista
Derecho Electoral, 125-140, 2018, disponible en:

https://www.tse.go. cr(rewsta(art[26 [salgado retana pdf Consultado en: 16 de noviembre de 2022.
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transnacional. Actualmente, hay 56 estados que forman parte de la Convencion,

mientras que 162 paises contemplan diferentes formas de voto desde el extranjero4s.

Resulta de gran incidencia sobre los derechos politicos de los trabajadores
migratorios, la entrada en vigor de la Convencion. Al respecto, como recuerda
Palacios, en el 2011 el Comité de Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares manifest6 su preocupacion por la
imposibilidad de los trabajadores migratorios chilenos de ejercer su derecho a votar
en las elecciones organizadas en el pais4¢. En aquella oportunidad, el Comité inst6 al
Estado chileno a retomar las iniciativas emprendidas con miras a permitir que los

emigrantes chilenos ejercieran efectivamente su derecho al sufragio47.

A pesar de su importancia, la norma convencional plantea desafios en relacion
con la dificil cuestiébn de la titularidad y ejercicio del sufragio en contextos
transnacionales de participacion politica. Estos desafios se basan en las siguientes

razones, que se detallan a continuacién:

Los sujetos susceptibles de proteccion convencional son los trabajadores
migratorios y sus familiares en situacion regular. Un especifico estatus que segtn la
propia convencion abarca a toda persona que vaya a realizar, realice o haya
realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional48. Esta
condicién, por lo menos supone, una situacién de permanencia regular que le
permita residir y trabajar en el estado de acogida. Por lo tanto, la sola aplicacion

convencional, excluye del ejercicio del derecho de sufragio respecto a su estado de

45 Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2021. Para méas informacién: https://www.idea.int/data-
tools/world-view/52. Organizacién de Naciones Unidas: https://treaties.un.org/

46 Luis Palacios, 2022, op. cit., p. 72.

47 Observaciones Finales del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares del 23 de septiembre de 2011. Tres afios después de las observaciones fue aprobada la reforma
constitucional que abri6 camino a la participacion electoral de los nacionales chilenos residentes en el extranjero.
48 Articulo 2 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares
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origen, a las personas en situaciéon de movilidad cuya permanencia en el estado de

acogida no sea regular o siendo regular tenga propositos distintos a trabajar.

Ahora bien, si bien en esta materia las normas nacionales son mucho mas
garantistas y expansivas, como el caso de la legislacion chilena, es al menos llamativo
que la norma convencional configure en la practica una restriccion adicional que se
torna lesiva al estatus de ciudadania o de otra manera, redobla las exigencias al
elector transnacional quien debe acreditar, ademas del cumplimiento de los
requisitos para votar, también su situacion laboral y su permanencia regular en el

estado de acogida.

Lo anterior respecto a los trabajadores migratorios y sus familiares, no asi
respecto a otros sujetos migrantes que estan fuera del &mbito de aplicacién de la
Convencion y que eventualmente padecen una més grave afectacion de su derecho
politico fundamental. Segun el Portal de Datos Mundiales sobre la Migracién, unos
24 millones de migrantes se encuentran en situacion de permanencia irregular49.
También, la Organizacion de Naciones Unidas estima que, a finales de 2018, se
advirti6o el mayor namero de desplazamientos de personas en todo el mundo. Casi
70 millones abandonaron sus hogares a causa de conflictos y persecucionesse.
Ademas de estas categorias migratorias complejas, también debe considerarse la
exclusion de personas en condicién de transito internacional y otras formas de

permanencia regular temporal, por ejemplo, turistas y estudiantes internacionales.

Sobre este particular desafio, preocupan los efectos que la distincién entre
regulares e irregulares, asi como entre trabajadores migratorios, personas

desplazadas y refugiados causan sobre la globalidad de los sujetos que en su conjunto

49 Portal de Datos Mundiales sobre Migracion: https://migrationdataportal.org/
50 Organizacion de Naciones Unidas: https://www.un.org/es/sections/issues-depth/refugees/index.html
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conforman una minoria desaventajada o vulnerables:. Mas alla, se observa una
restriccion arbitraria al imponer condiciones que superan los requisitos basicos para
calificar como elector e incluso, podria identificarse como una practica regresiva con
rasgos de sufragio censitario. Sobre este particular, si bien el estatuto chileno de voto
desde el extranjero no incluye estas exigencias y restricciones (regularidad o
situacion laboral), es la norma de avecindamiento una distincion que dificulta y
eventualmente excluye del ejercicio de su derecho politico a los chilenos nacidos en

el extranjero y a los naturalizados por especial gracia de la ley.

Desde luego, la norma convencional es de minimos. La Observacion General N°
2 del afio 2013 sobre los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares,
desarrolla un conjunto de consideraciones sustanciales sobre la proteccion de las
personas en situacién irregular, emplazando a los Estados parte a innovar en materia
de reconocimiento de derechos y no discriminacions2. En efecto, como ya se ha
indicado, los ordenamientos nacionales, salvo algunas excepciones, suelen
contemplar requisitos racionales para calificar como elector en el extranjero, lo cual
no excluye el establecimiento de categorias diferenciadas cémo el estado de
permanencia (transednte o residente). Al respecto, se registran cuatro requisitos
bésicos: a) La condicién ciudadana plena; b) una edad minima; ¢) la permanencia en

el extranjero y d) el registro en el padrén electoralss.

Ciertamente, como sefiala Navarro, la composicion del padron electoral en el
extranjero, no solo estd mediada por la dimensién normativa. Juegan un papel
relevante las condiciones estructurales que suponen limitaciones prdcticas para el

registro o la emision del voto que son intrinsecas o imputables a la modalidad de

51 Ramén Mayorga, Minorias, Grupos Desaventajados y Justicia Constitucional: El Caso de los Migrantes, en
Charney J., Derecho y Migracién: Actas de las XLVII Jornadas Chilenas de Derecho Publico, Valparaiso:
Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2019, pp. 130-131.

52 Mireya Castafnieda, Compilacion de Tratados y Observaciones Generales del Sistema de Proteccion de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, Ciudad de México: Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2015, p. 911.
53 Carlos Navarro, op. cit.
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registro y votos4. Esto en particular, se relaciona con la notable carga de intervencién
estatal que exige la materializacion del sufragio, asi como el complejo despliegue de

la funcién electoral.

Evidentemente, la discusién sobre el reconocimiento del derecho a la
participacién politica de los emigrantes mediante el sufragio esta lejos de concluir.
Como deriva del propio texto de la norma comentada, esta habilitacion esta limitada
alos trabajadores migratorios y sus familiares en situacion de regularidad dentro del
estado receptor y adicionalmente, es amplia la facultad conferida por la Convencion
a los Estados de origen para definir “segun corresponda y de conformidad con su
legislaciéon” la facilitacion de medios y estructuras para el efectivo ejercicio del

derecho de sufragio.

Sufragio Pasivo y representacion politica de la diaspora

La titularidad del derecho de sufragio, no se agota en la eleccion de
representantes. La consagracion internacional del sufragio como derecho politico
fundamental, lo dota de dos dimensiones directamente relacionadas con la
realizacion del régimen democréatico. Por una parte, el derecho a elegir y por otra el
derecho a ser elegido. En particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ha ratificado que las personas también son titulares del derecho de participar
activamente en la direccidon de los asuntos publicos a través de los mecanismos

establecidos por leyss.

Complementariamente, la Corte sostiene que el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ademas de referir derechos, también observa
el término “oportunidades”. El cual comprende la obligacion estatal de proveer

condiciones Optimas para asegurar el efectivo ejercicio de los derechos de

54 Carlos Navarro, op. cit.
55 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos N° 20: Derechos Politicos, San José: Corte IDH, 2018.

Centro de Investigaciones Histéricas Mario Bricefio Iragorry

Ui

on
o
o
o
o
2=
=
D
]
fas}
()
[=
(5d]
=
=
>
=4
]
>
(o))
N~
Z

262



TiempogEspacio

participacion. Estas condiciones deben garantizar la participacién conforme al

principio de igualdad y no discriminacionse.

Sin embargo, a diferencia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el Protocolo Adicional al Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, la norma convencional interamericana establece
restricciones al ejercicio del sufragio, entre las cuales sefala la residencia. Esta
condicion habilitante es comdn en los ordenamientos nacionales y juega, por una
parte, un papel clave en la relaciéon identitaria entre electores y candidatos; y por
otra, es parte de la base poblacional y territorial de la representacion conocida como

circunscripcion electorals?.

Si bien, el voto de la astronauta norteamericana Kate Rubins, emitido desde una
base espacial de la NASA en octubre de 2020, asi como los mas de cien de paises que
reconocen el derecho de sufragio activo de sus nacionales en el extranjero,
demuestran una progresiva disminucién del cerco territorial impuesto al sufragio a
través de la residencias8. Sobre el sufragio pasivo aiin persisten importantes reservas
en el estatuto electoral extraterritorial, que limita el sufragio de los nacionales en el
extranjero solo a la dimension activa, mediante la habilitaciéon del sufragio para las

elecciones primarias, las presidenciales y los plebiscitos nacionales.

Esta restriccion quedo en evidencia, en el marco de las elecciones del proceso
constituyente de 2020-2022 cuyas reglas admitieron la participacion de los votantes
desde el extranjero para el plebiscito de entrada y de salida, pero no se configurd

ninguna instancia para la representacion politica de la didspora en un hito muy

56 Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela. Caso Castafieda Gutman vs. México de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

57 Armando Salas, El Derecho de Sufragio Pasivo en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Tesis
Doctoral, Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 2015, pp. 48-49.

58 La astronauta Kate Rubins, emiti6 su voto anticipado para las elecciones presidenciales del 3 de noviembre,
pero lo hizo desde una urna espacial, a poco mas de 400 km sobre el planeta Tierra. Para mas informacion:
https://www.unotv.com/ciencia-y-tecnologia/astronauta-vota-para-las-elecciones-de-estados-unidos-desde-
el-espacio
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trascendental para la vida politica de Chile59. Esto da cuenta de la prolongacion de la
deuda institucional que se acusa desde los primeros anos del retorno a la democracia,
olvidando que el espacio transnacional de participacion politica requiere una
comprension amplia de los derechos politicos, especialmente si se trata de su nticleo,
por lo tanto: es necesario que las democracias se encarguen de trazar vasos
comunicantes que permitan el acceso de dichas minorias a los 6rganos con

capacidad de adoptar decisiones politicas en el marco del Estado®®.

Representacion politica de los nacionales en el extranjero: Alternativas al disefio
actual

En tal sentido, algunas experiencias nacionales configuran formulas normativas
compatibles con un reconocimiento integral del sufragio desde el extranjero, bien,
propiciando una nueva base territorial mediante la constituciéon de circunscripciones
internacionales, la apertura de las circunscripciones nacionales o la creacion de

espacios institucionales de representacion politica exclusivos para la didspora.

Segtin describen Tullio y Fernidndez, en las experiencias sefaladas es posible
identificar rasgos caracteristicos de dos modelos que pretenden responder al desafio
de la participacion extraterritorial, diferenciados por la intensidad de Ila

participacion y la representacion6:.

El primer modelo permite que los votantes en el extranjero ejerzan su derecho
al voto, pero solo en relacion con las listas de candidatos de los distritos o

circunscripciones de su ultima residencia en el territorio nacional. Si bien este

59 Chilenos en el exterior no podran votar en elecciéon de integrantes de Convencién Constitucional, asf titulo el
Canal 13 una nota informativa centrada en la situacion de los chilenos en el extranjero ante la eleccion de los
convencionales. Para mas informacion: Chilenos en el exterior no podran votar por constituyentes | T13

60 Felipe Paredes, Teoria Constitucional y Bases de la Institucionalidad, Santiago: Tirant Lo Blanch, 2020, p. 79.
61 Alejandro Tullio y Candelaria Fernandez, La Representaciéon Politica de los Ciudadanos en el Exterior. Dos
Modelos en Contraste: Los Casos de Espafia y Argentina e Italia y Francia, Revista Juridicas La Ley, n. 1, 1-10,
2006.
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enfoque garantiza la participacion de los votantes ausentes, no es compatible con el
ejercicio del sufragio pasivo, ya que restringe el derecho a ser elegido basandose en
la condicion de residencia en el territorio del Estado. Como resultado, aunque
asegura la participacion de los nacionales que residen en el extranjero, proporciona
una representacion limitada debido a la disparidad identitaria causada por vivir en
el extranjero y votar por candidatos que no comparten la misma condicién. Esto,
como mencionan los autores citados, puede dar lugar a la elecciéon de candidatos que

no sean representativos de un sector poblacional o politico en particular¢z.

El segundo modelo, parece contribuir a la base material de la participacion
politica pasiva de los residentes en el extranjero, por cuanto configura espacios
institucionales o mecanismos de participacion destinados no solo al voto de los
nacionales en el extranjero, sino también a la eleccion de candidatos que pueden
tener la misma condicion de ausencia respecto al estado de origen. Sobre este
particular modelo, hay que distinguir, por una parte, la creacion de circunscripciones
internacionales para la eleccion de representantes de los votantes en el extranjero
ante o6rganos del poder publico del estado de origen. Por otra, la creaciéon de espacios
institucionales y mecanismos de participacién exclusivos para el cuerpo electoral
extraterritorial. Como puede advertirse, este modelo asegura ambas dimensiones del

sufragio e intensifica la representacion politica de la didspora.

Algunos ejemplos de experiencias nacionales que describen los modelos dan
cuenta del establecimiento de escafos reservados en los parlamentos, tal como
ocurre en Colombia, Ecuador, Reptublica Dominicana o Italia. También, de la
creacion de o6rganos de representacion de la didspora, como la Asamblea de
Franceses en el Exterior que es el 6rgano politico representativo de los franceses que

residen en el extranjero.

62 Alejandro Tullio y Candelaria Fernandez, op. cit.
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La experiencia descrita por Capelletti en la legislacion mexicana sobre la materia
resulta paradigmatica, especialmente en lo que respecta al reconocimiento del
concepto de residencia simultanea o binacional en la Constituciéon del estado de
Zacatecas®3. Segtin la autora, esta condicion se refiere a los zacatecanos que poseen
domicilio tanto en el extranjero como en el territorio del estado. Aquellos migrantes
que demuestren esta residencia y la acrediten al menos seis meses antes de las
elecciones pueden acceder a la ciudadania zacatecana y disfrutar de algunos
derechos politicos asociados a ella. Con esta reforma, el acceso a ciertos cargos de
representacion politica local ya no esta vinculado al lugar de nacimiento en territorio

mexicanob4,

La recepcion de estas innovaciones y otras similares en distintos sistemas legales
nacionales evidencia la transformacion de aspectos fundamentales del estatus de
ciudadania. Esta reconfiguracion de la base material de los derechos de participacion
responde a la globalizacion de la vida politica, los flujos migratorios y las demandas
de las comunidades nacionales radicadas en el extranjero. En definitiva, el espacio
transnacional de participacion politica genera un concepto funcional de ciudadania
extraterritorial y, en algunos casos, incluso postnacional. Como sefiala Gutiérrez, la
proyeccion institucional de los derechos tiene el potencial de abrir nuevos espacios

de autodeterminacion®s.

63 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos suprimi6 la residencia como condicion habilitante
para el ejercicio del sufragio. La Tesis 11I/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6on
(México), establece: “se advierte que el reconocimiento y regulacion del derecho a votar desde el extranjero en
elecciones locales constituye una competencia de ejercicio potestativo para el Congreso de cada entidad
federativa y, por tanto, la falta de reconocimiento y regulacion de ese &mbito no actualiza, por si misma, una
omisidn legislativa que transgreda el derecho activo al sufragio. Ello, toda vez que los congresos cuentan con la
potestad para crear normas generales y decidir las circunstancias en las que regularan dicha prerrogativa;
debiendo ponderar, por un lado, el derecho al voto de la ciudadania y, por otro, garantizar que éste se ejerza en
elecciones libres, auténticas y periddicas, atendiendo a las circunstancias particulares de cada entidad
federativa”.

64 Valentina Cappelleti, Los Diputados Migrantes y los Conflictos sobre la Intervencién Politica de la Didspora
en Zacatecas (2004-2016), en Espinoza V., El Voto a Distancia. Derechos Politicos, Ciudadania y Nacionalidad.
Experiencias Locales, Ciudad de México: Consejo Editorial de la Honorable Camara de Diputados, 2017, p. 218.
65 Ignacio Gutiérrez, Derecho Constitucional en Construccion, México: Derecho Global, 2018, p. 23.
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Proceso Electoral e Integridad Electoral

El proceso electoral goza de especial importancia al hablar sobre sufragio y
democracia. Este es el medio a través del cual se manifiesta la voluntad del
electorado y supone un conjunto de etapas en las cuales los actores electorales
desempeiian especificas funciones dirigidas a concretar la libre manifestacion del
elector. Este conjunto reglado de procedimientos es fundamental para el desarrollo
de la funcion electoral conforme a los principios esenciales de integridad electoral y
también como una de las reglas relevantes que provee legitimidad al régimen

democratico.

Aunque los procesos electorales responden en su definicién y diseno a la
potestad regulatoria de cada Estado, es posible advertir algunas fases o etapas
comunes a todos los procesos eleccionarios. Estas etapas se encuentran
interrelacionadas y tienen caracter secuencial, y son desplegadas por la
administracion electoral y demaés actores del proceso con el proposito de preparar,
desarrollar y vigilar el ejercicio de la funcion electoral, asi como la determinacion,

declaracion y publicacion de los resultados®.
Las referidas etapas comunes del proceso electoral son:

Convocatoria: Es el acto mediante el cual el 6rgano electoral manifiesta
formalmente la fecha de realizacion de las elecciones e igualmente anuncia las fechas
y etapas preparatorias de la eleccion. Por lo general la convocatoria viene
acompanada del calendario electoral, este abarca el emplazamiento al registro y

actualizacion de la data electoral, designacion de miembros llamados al servicio

66 Lamberto Cisterna, Procesos Electorales y Justicia Electoral en Chile: Manual Explicativo, Valencia: Tirant
Lo Blanch, 2021, pp. 48-49.
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electoral, fecha de inscripciéon de los candidatos, auditorias a los sistemas y procesos,

campana electoral y votacion.

Inscripciéon y admision de candidatos: Es el acto mediante el cual los aspirantes
a ser elegidos al cargo de eleccion popular manifiestan su voluntad ante el 6rgano
electoral y acreditan el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad establecidos

en la ley.

Campaiia Electoral: Es el periodo en el cual los candidatos difunden sus
propuestas con la intencion de disuadir a los electores. Este periodo se caracteriza
por la distribucion de propaganda, realizacion de debates y movilizaciones

partidistas.

Votacion: Es la manifestacion formal e institucionalizada de la voluntad politica
del elector, se da en el marco de un proceso electoral que implica favorecer una o

varias candidaturas en competicion por cargos de eleccion popular.

Escrutinio: Es el conteo manual o automatizado de los votos emitidos por el

elector generalmente publico o en presencia de testigos y observadores electorales.

Conocimiento y decisién de los recursos de impugnaciéon: Corresponde a la
funcion administrativa electoral dirimir, en sede administrativa, las controversias
derivadas de la actividad electoral. Esta también es una funciéon atribuida a los
tribunales de justicia. Los actores electorales, fundados en los supuestos previstos en
las normas, pueden ejercer recursos de impugnacién procurando la declaratoria de

nulidad de la elecciéon o de uno o varios de sus actos.

Determinacion y proclamacion de los elegidos: Consumado el acto de votacion y
resueltas las impugnaciones de naturaleza administrativa o judiciales, se procede a

la adjudicacién y proclamacion del o los candidatos que resultaron electos.

Ahora bien, las etapas descritas se entienden conformadas a partir de un

conjunto de derechos que suponen actos concretos y un conjunto de principios y

Centro de Investigaciones Histéricas Mario Bricefio Iragorry

Ui

on
o
o
o
o
2=
=
D
]
fas}
()
[=
(5d]
=
=
>
=4
]
>
(o))
N~
Z

268



TiempogEspacio

garantias que han de orientar su efectivo desarrollo. Con esto se pretende afirmar
que las etapas del proceso electoral no solo satisfacen requerimientos formales,
también demandan elementos sustantivos que revisten al acto electoral de suficiente
certeza. Estos elementos, son identificados como el conjunto de principios y
garantias a través de los cuales se optimiza en funcién de los fines de la actividad
electoral, los resultados pretendidos en cada etapa del proceso. En general, los
principios y garantias estan en funcion de proteger la eficacia del voto como un

derecho fundamental y resguardar la voluntad popular¢7.

La tarea de asegurar un proceso electoral adecuado y completo es compleja y
abarca desde el disefio del sistema electoral hasta la conclusiéon del proceso. Esta
complejidad se vuelve evidente durante la ejecuciéon de las diversas fases del proceso
electoral dentro de las fronteras del pais. Basta con observar la precariedad de
algunos procedimientos y las dificultades que pueden surgir, como la violacion del
secreto del voto, problemas de acceso a las urnas electorales o limitaciones

arbitrarias en la campana electoral, entre otros.

Si estas dificultades ya se presentan dentro del territorio nacional, es
comprensible pensar que la actividad electoral extraterritorial, que implica un
contexto transnacional, plantea desafios aiin mayores. En consecuencia, no se
pueden replicar por completo las mismas condiciones y garantias del voto y el

proceso electoral nacional en el &mbito transnacional.

La dificultad mencionada implica la necesidad de establecer disposiciones
normativas especificas aplicables exclusivamente a las elecciones transnacionales.
Estas regulaciones buscan asegurar la satisfaccion de principios esenciales en toda
eleccion, pero también deben adaptarse o flexibilizarse para garantizar el ejercicio

efectivo del derecho al voto de los nacionales en el extranjero.

67 Armando Aquino, El Debido Proceso Electoral, Resistencia — Chaco: ConTexto, 2018, p. 296.
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Se observa una clara tension entre las garantias, los principios y el derecho a la
participaciéon desde el extranjero, y en muchas regulaciones esta altima suele recibir
prioridad al ponderar favorablemente la universalidad por encima de la integridad
electoral. En otras palabras, los mecanismos actuales de sufragio transnacional estan
disenados en algunos casos para ampliar la composicion del electorado, aunque esto
implique sacrificar algunas condiciones que se considerarian fundamentales en el

ambito interno.

Del ordenamiento estudiado, se advierten algunas de estas tensiones, como la
que fue previamente senalada sobre el rol del sistema consular en la gestion del
proceso electoral y los riesgos de beligerancia partidista de los agentes consulares del
Gobierno. Esto se agrava al considerar las etapas medulares en las cuales se produce
la legitima intervencion: difusién de informacion electoral, disposicion del material
electoral, integracién de juntas electorales, gestiones inherentes al orden ptublico,
participacion en el escrutinio y recepcion de reclamaciones®8. La propia cancilleria
ha reconocido el desafio representado por las atribuciones que le confiere la
legislacion en esta materia y la necesidad de garantizar la prescindencia politica, asi

como la preservacion de los altos estandares de los procesos electorales en Chile%9.

Lalegislacion actual presenta carencias en cuanto a los insumos normativos para
regular la campana electoral. En este sentido, es necesario considerar dos
dimensiones. Por un lado, se debe analizar el alcance de las restricciones impuestas
a la campana electoral dentro de las fronteras del pais y como se concilian con los
limites de la accion estatal en otros paises. Por otro lado, es importante tener en
cuenta las restricciones que el Estado receptor impone tanto a la comunidad
transnacional llamada a votar como a los candidatos nacionales o transnacionales

que buscan promover sus candidaturas en su territorio.

68 Titulo XIII de la Ley N° 18.700
69 Informe del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile, op. cit., p. 11
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Estas dificultades dan lugar a situaciones como la prohibicion de activismo
politico, que es comun en los marcos legales migratorios, o las restricciones legitimas
impuestas por el Estado receptor debido a que considera que algunos mensajes de
campana van en contra de sus intereses nacionales. Esos son solo algunos ejemplos

de las complejidades que surgen en este contexto7o.

Es en el acto de votacién donde los modelos actuales de sufragio extraterritorial
de caracter transnacional suelen enfrentar al propio sufragio con las propiedades que
se consideran necesarias para su efectivo ejercicio. Se identifican como condiciones
relevantes la secrecia, la accesibilidad, la observacion, la garantia de imparcialidad
de la administracion electoral y la libertad de elecciéon. Sin embargo, la forma y
estructura del voto extraterritorial de caracter transnacional de los modelos
normativos vigentes, afecta una o varias de las condiciones que se estiman
relevantes. La opcion del legislador chileno por el voto personal en sede diplomatica,
si bien robustece las garantias institucionales del sufragio, también implica
disminuir las posibilidades de acceso de grupos de la diaspora que se enfrentan a

dificultades practicas como el traslado a la sede consular.

La mayoria de los paises latinoamericanos han adoptado el voto personal en las
sedes diplomaticas como medida para salvaguardar los procedimientos
fundamentales de la votacién. Sin embargo, esta modalidad no garantiza la
accesibilidad de todos los electores?:. Por otro lado, se han implementado
dispositivos electrénicos de voto remoto como alternativa. Estos dispositivos pueden

facilitar el acceso a la votaci6on para la mayoria de los electores, pero plantean

70 Para Navarro op. cit., esta situacion generalizada de ausencia o precariedad normativa se puede explicar por
la naturaleza esencial y eminentemente extraterritorial de las actividades que se pretenderia regular. En esencia,
el Estado de origen no tendria potestad para normar actos que se lleven a cabo fuera de su territorio y, por tanto,
la autoridad electoral no tendria facultades para asegurar su cumplimiento (p. 309).

7t Carlos Navarro, op. cit., p. 312
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preocupaciones en términos de seguridad y no garantizan la proteccion contra la

coaccion o el soborno electoral72.

En el ambito transnacional, las fases de escrutinio y resolucién de
impugnaciones también se ven afectadas. En el escrutinio, surgen nuevos actores en
el proceso, como los funcionarios de la red consular. Por otro lado, la resolucion de
las impugnaciones se identifica como uno de los puntos problemaéticos segtn la
literatura existente. Como se mencioné anteriormente, la legislacion aborda de
manera insuficiente la tramitacion de los procedimientos de impugnacion, lo que

afecta el derecho de acceso a la justicia electoral.

Las fases de escrutinio y resolucion de impugnaciones son igualmente
trastocadas en el ambito transnacional. Sobre el escrutinio, suelen intervenir nuevos
actores del proceso como los funcionarios de la red consular. Sobre la resoluciéon de
las impugnaciones, este es uno de los nudos problematicos identificados con mayor
claridad, como ya se indico la legislaciéon aborda la tramitaciéon de procedimientos
de impugnaciéon de manera insuficiente, afectando asi el derecho de acceso a la

justicia electoral.

Conclusiones

El articulo analiz6 el estatuto chileno de voto desde el extranjero, conformado
por la Ley de Reforma N° 20.748 de 30 de abril de 2014 y la Ley N° 20.960 de 18 de
octubre de 2016 que regula el voto de los chilenos en el extranjero y reforma la Ley
N° 18.556, Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral y la Ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones

Populares y Escrutinios.

72 Carlos Navarro, op. cit., p. 312
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A partir de los criterios de sistematizacion propuestos por Nohlen y Grotz,
fueron abordados tres elementos esenciales de la regulacion: la titularidad del
sufragio, la forma y la estructura del sufragio y la conformacion de los cargos de
eleccion popular, resultando que el dispositivo chileno de voto desde el extranjero es
altamente incluyente en la medida que no configura restricciones que puedan
resultar infundadas, con excepcion de la exigencia de avecindamiento que afecta a
los hijos de padre o madre chileno nacidos en el extranjero y a los naturalizados por

especial gracia de ley.

Respecto a los otros criterios, el modelo chileno tiende a la replicabilidad de las
condiciones de la eleccion nacional en el contexto transnacional, mediante la
realizacion de los actos de la funcién electoral conforme al calendario que rige para
el territorio, asi como, la constitucion de mesas receptoras de sufragios en el
extranjeroy el ejercicio del voto de forma presencial, mediante cedulas, papel y lapiz.
Aunque estas medidas estan orientadas a garantizar la seguridad e integridad del

acto electoral, como se senal0, dificulta el acceso de los votantes en el extranjero.

Sobre el ultimo criterio, la reforma constitucional limit6 la participaciéon de los
nacionales en el extranjero a las elecciones de caradcter nacional: primarias
presidenciales, elecciones presidenciales y plebiscitos nacionales. Si bien es una
decision de diseno institucional coincidente con las regulaciones comparadas, esta
configura respecto a la representacion una situacion desigual entre los electores en
el territorio y los electores en el extranjero, que se manifiesta especialmente en la
ausencia de representacion parlamentaria de una parte del cuerpo electoral que se
encuentra fuera del pais. Si bien podria considerarse una mayor afectacion de las
decisiones del parlamento o del gobierno sobre los residentes, es innegable que en
distintos estadios los acuerdos y resoluciones también podrian afectar de forma

directa e indirecta a la didspora. Un ejemplo muy presente de ello fue incluir en la
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reforma que permitia el voto desde el extranjero el requisito de avecindamiento, con

las consecuencias ya comentadas.

Finalmente, la revision permiti6 identificar tres problemas recurrentes en los
dispositivos de voto extraterritorial presentes en el estatuto chileno: la limitada
representacion politica de la diaspora, las dificultades para acceder a la justicia
electoral y lo relativo a la integridad electoral. Estos problemas podrian impulsar al
legislador a la adopciéon de nuevos mecanismos que avancen hacia un pleno
reconocimientos de los derechos politicos de los nacionales en el extranjero, se
facilite el acceso al voto mediante la incorporacion de mecanismos de voto remoto y

se fortalezcan las reglas de prescindencia politica de los agentes consulares.
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