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RESUMEN

El presente articulo cientifico analiza la configuracion del marco juridico y la
sequridad de la tenencia de la tierra como pilares fundamentales para la
sostenibilidad de las granjas integrales autosuficientes en América Latina. A
través de un analisis comparativo y descriptivo, se examinan las realidades
normativas de Venezuela, Colombia y Brasil, identificando como la estabilidad
en los derechos de propiedad y posesion condiciona la transicion desde
modelos de monoproduccion hacia sistemas agroecologicos resilientes. Los
resultados indican que, mientras Venezuela se fundamenta en un régimen de
adjudicacion administrativa con énfasis en la funcion social, Colombia avanza
hacia el reconocimiento del campesino como sujeto de especial proteccion
constitucional y una nueva jurisdiccion agraria, mientras Brasil prioriza la
regularizacion fundiaria vinculada a la preservacion climatica. Se concluye que
la inseguridad juridica constituye la barrera estructural mas critica para el
escalamiento de la agricultura familiar integral, requiriendo reformas que
armonicen la proteccion de la biodiversidad con garantias de permanencia
territorial para el productor rural.

Palabras clave: Marco juridico, seguridad juridica, tenencia de la tierra, granja
integral, América Latina
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LEGAL FRAMEWORK AND LEGAL CERTAINTY OF LAND TENURE IN THE
MODEL OF SELF-SUFFICIENT INTEGRATED FARMS: A COMPARATIVE
ANALYSIS IN THE LATIN AMERICAN CONTEXT

ABSTRACT

This scientific article analyzes the legal framework and security of land tenure
as fundamental pillars for the sustainability of self-sufficient integrated farms in
Latin America. Through a comparative and descriptive analysis, it examines the
regulatory realities in Venezuela, Colombia, and Brazil, identifying how stability
in property and possession rights influences the transition from monoculture
models to resilient agroecological systems. The results indicate that, while
Venezuela is based on an administrative land allocation system with an
emphasis on the social function of land, Colombia is moving toward recognizing
smallholder farmers as subjects of special constitutional protection and
establishing a new agrarian jurisdiction, while Brazil prioritizes land
regularization linked to climate preservation. It is concluded that legal
uncertainty constitutes the most critical structural barrier to the scaling up of
comprehensive family farming, requiring reforms that harmonize biodiversity
protection with guarantees of territorial permanence for rural producers.

Keywords: Legal framework, legal certainty, land tenure, integrated farming,
Latin America.

Introduccién

Estructurado como un aporte a las demandas de actualizacién curricular
contemporaneas, este avance de investigacion surge de la necesidad de
examinar los factores clave y las expectativas institucionales requeridos para
articular las practicas pedagogicas con el paradigma de la sostenibilidad
ambiental. Este esfuerzo tedrico-practico busca ponderar rigurosamente las
particularidades del entorno para formar ciudadanos conscientes. De este
modo, se procura dotar a las futuras generaciones de las competencias
necesarias para agenciar la transformacién hacia una sociedad
significativamente mas sostenible, justa y equitativa.

Trascendiendo los contenidos particulares de cada asignatura, se
plantea la necesidad de implementar acciones pedagdgicas orientadas hacia la
viabilidad ecoldgica y el desarrollo sostenible. Este enfoque estratégico busca
capitalizar las experiencias significativas del entorno escolar como
catalizadores de un cambio cultural profundo ante los desafios educativos de la

época. Dicha premisa se alinea de forma directa con los requerimientos de la
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agenda global contemporanea en materia de educacién ambiental, cuya
urgencia radica en formar ciudadanos responsables con el resguardo del medio
ambiente. Bajo este horizonte transformador, la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2014) afirma que:

La educacion contribuye a la reduccion de la pobreza, fomenta el
empleo y promueve la prosperidad econdmica. Aumenta las
probabilidades de una vida saludable, propicia el cambio de
actitudes para la proteccion del medio ambiente vy
empoderamiento de la mujer. (p. 16).

ARadiendo a ello, en el afio 2017 la misma organizacién (UNESCO)
resalté que se amerita integrar principios de sostenibilidad en todos los niveles
del sistema educativo desde la consideracion del pensamiento critico hacia el
despertar de una conciencia ambiental, lo que resulta esencial en la formacién
de ciudadanos que sean capaces de contribuir a un futuro sostenible.
Alineadndose asi con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2018), donde se incluye la
promocién de la paz, la justicia y la construccion de instituciones solidas. En
particular, el cuarto objetivo de desarrollo sustentable destaca la necesidad de
garantizar una educacion inclusive, equitativa y de calidad que promueva
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Desde esa perspectiva, la consideracion de la educacion para la
sostenibilidad en el curriculo escolar requiere un enfoque interdisciplinario y
colaborativo, donde se involucre tanto a educadores como a estudiantes, lo que
segun la UNESCO (2018) implica que las instituciones educativas deben
adoptar metodologias activas que propicien la participacion y el aprendizaje
experiencial en conjunto con orientaciones educativas que no solo enriquezcan
el aprendizaje, sino que también fomenten el sentido de pertenencia y
responsabilidad hacia la comunidad y el planeta.

De igual manera, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2020) subraya que los ciudadanos educados en sostenibilidad son
esenciales para implementar politicas eficaces que aborden la crisis ambiental,

porque a medida que el mundo enfrenta desafios asociados al incremento de la
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contaminacién, el agotamiento de recursos naturales y las desigualdades

sociales, entre otros retos mas, se requiere de una ciudadania realmente
comprometida para el logro del desarrollo sostenible.

Aunado a ello, surge la capacitacion continua de los docentes como
elemento clave y fundamental para asegurar la integracién efectiva de la
sostenibilidad en las practicas educativas, porque la dinamica tradicional no es
suficiente para cubrir la dinamica de los cambios que surgen ante los procesos
de globalizacion y avances tecnolégicos; donde, a pesar de procurar reducir el
impacto ambiental en las actividades cotidianas, aun se requiere de una
sinergia y un denodado esfuerzo colectivo para consolidar impactos
estructuralmente significativos.

Siendo precisamente por ello que la UNESCO (2020), resalta que los
educadores deben estar equipados con las herramientas necesarias para guiar
a los estudiantes en la comprension de las interconexiones entre el medio
ambiente, la economia y la sociedad, promoviendo asi un aprendizaje que sélo
tiene lugar cuando se logra la inclusion de las practicas cotidianas sostenibles
junto a metodologias innovadoras que estimulen el pensamiento critico y la
creatividad en la resolucion de problemas. Razén por la cual es ineludible
resaltar la necesidad de promover politicas educativas que prioricen la
educacion para la sostenibilidad, cuyas iniciativas sean evidentes en todos los
niveles de gobierno en apoyo al reconocimiento del rol protagénico de los
procesos educativos en la transformacién social y ambiental. Segun el PNUD
(2021), ello implica a su vez que se asegure la disponibilidad de recursos y el
desarrollo de infraestructuras adecuadas para implementar programas de
educacién ambiental que sean notorios en relacién con la inclusion de la
sostenibilidad en los planes de estudio nacionales, la conformacion de
asociaciones entre escuelas y organizaciones ambientales, entre otras alianzas
significativas que puedan contribuir en el camino hacia una practica sostenible
como estilo de vida.

Con ello, se destaca que la educacion para la sostenibilidad no es solo
una responsabilidad de las instituciones educativas, sino de toda la sociedad,

donde, desde la familia como nucleo central se logre coincidir con las
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perspectivas y valores considerados en las comunidades y empresas para, de
esa manera, encaminar acciones y propositos hacia la creacion de un entorno
propicio para el aprendizaje y la practica de la sostenibilidad desde la
colaboracion intersectorial hacia un cambio cultural que valore y promueva el
cuidado del medio ambiente. De alli que se considere la educacion para la
sostenibilidad como un eje transversal en la formacién de ciudadanos
ambientalmente responsables como parte del perfil de los estudiantes, como
resultado de la integracién de la sostenibilidad en todos los niveles del sistema
educativo, lo que no solo contribuiria en el desarrollo de individuos mas
conscientes, sino que también fortalece a las comunidades y las sociedades en
su conjunto en la busqueda de un futuro mas justo y sostenible.

Marco Teérico

Fundamentos Epistemolégicos y Normativos de la Seguridad

Juridica

Para comprender el alcance de la seguridad juridica en el ambito rural,
es necesario situarla dentro de una teoria general que no la considere un dato
objetivo estatico, sino una construccidén procesal dinamica. Al respecto, Taruffo
(2008) sostiene que "la verdad en el proceso no es una entidad absoluta, sino
una aproximaciéon basada en pruebas que buscan convencer al juzgador sobre
la ocurrencia de los hechos" (p. 92). Bajo esta premisa, la estabilidad juridica
en el modelo de granjas integrales debe basarse en marcos normativos
verificables y en una verdad de correspondencia construida mediante el
debate, permitiendo que el sistema evolucione desde la rigidez de la prueba
tasada hacia una libertad probatoria que acredite la posesion efectiva a través
del trabajo.

Si bien el sistema procesal moderno se rige por el principio de libertad
probatoria, este no constituye un cheque en blanco para la discrecionalidad del
magistrado, por lo que los elementos de conviccion sobre la tenencia deben
distinguirse claramente de la mera presuncion judicial. Sobre la funcién social
de la tierra, Duque Corredor (2017) afirma que "en el derecho agrario, la prueba
reina es la actividad productiva, la cual debe ser licitamente obtenida y

l6gicamente idénea para generar certeza juridica" (p. 45), lo que exige que la

247 Revista Venezolana de Tnvestigacion Sabiduria, 172), Mayo-Agosto 2025, pp 243- 263



Ray Jesus Espinoza Carmona MARCO JURIDICO Y SEGURIDAD JURIDICA DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA EN EL MODELO DE GRANJAS INTEGRALES
AUTOSUFICIENTES: UN ANALISIS COMPARATIVO
EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO
adjudicacion sea el resultado de un analisis riguroso de la realidad de las
unidades rurales y no de especulaciones normativas abstractas. Para asegurar
este rigor, Pico i Junoy (2012), sefiala que "la contradiccion es el mecanismo
esencial para que el juez pueda diferenciar entre la narrativa de las partes y la
evidencia técnica aportada" (p. 118). En este orden de ideas, cuando se
debaten niveles de productividad, el juzgador debe apoyarse en peritos
agricolas que aporten maximas de experiencia sobre el suelo, pues valorar una
causa sin la debida contradiccion desvirtua el proceso, convirtiendo la
ocupacion en un conflicto judicial inamovible que vulnera la paz territorial y la
produccion alimentaria.

Finalmente, el sistema de valoracién imperante para coordinar estas
garantias es la Sana Critica, definida por Couture (2002), como "las reglas del
entendimiento humano donde la légica y la experiencia comun impiden que el
juez actue con arbitrariedad" (p. 156). Bajo este prisma, el juzgador no puede
ser un autébmata que acepte una certificacion de tierras como una verdad
absoluta; el control de logicidad le exige explicar detalladamente el
razonamiento mental que lo llevé a ratificar una adjudicacién o un rescate. Si el
funcionario ignora estas exigencias éticas y acepta una probabilidad baja de
productividad como certeza suficiente para expropiar, incurre en vicios
procesales que acarrean la nulidad absoluta del acto y minan gravemente la
confianza de los productores en el sistema de justicia agraria.

Tabla 1

Evolucion histérica y doctrinal de la concepcion juridica de la tenencia de la
tierra

Etapa Histérica Escuela Juridica Enfoque' . Concep_CIon ol
Metodoldgico Tenencia
Siglos XII-XIIl Glosadores Exégesis literal de Prqp}edad civil
textos romanos. individual absoluta.
Racionalismo Titulo registral
Siglo XIX Codificadores . 1SMo y como unica prueba
sistematizacion.
de derecho.
Funcidn social de Derecho
Siglo XX Agrarismo Social . condicionado a la
la tierra. -
productividad.
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. Tenencia vinculada
Siglo XXI Derecho Sustentabilidady | ;7 Vg y ol
Agroecologico biodiversidad. .
ambiente.

Fuente: Elaboracion Propia (2026)

El estudio de las presunciones y la seguridad juridica encuentra su
origen remoto en el crisol del lus Commune, fendbmeno que unifico el
pensamiento europeo desde el siglo Xl. En este escenario, se inicid una
revolucion intelectual al redescubrir el Derecho Romano y adaptarlo a las
necesidades sociales de una cristiandad en expansién. Segun se ha analizado,
el Derecho Comun ha configurado la mentalidad y organizacion de la sociedad
en diversas épocas, adaptando los textos a las realidades agrarias. La labor de
los juristas consistio en identificar hilos 16gicos que permitieran dar seguridad a
las transacciones de bienes inmuebles y parcelas rurales. Por consiguiente, la
seguridad juridica nacié como una herramienta para colmar las lagunas de un

derecho que buscaba ser universal.

Marco Juridico de la Tierra en Venezuela: Entre la Adjudicacion y la

Funcioén Social

En Venezuela, el marco normativo que rige la tenencia de la tierra se
fundamenta en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
y la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2010). El Articulo 305 constitucional
establece que la produccidon de alimentos es de interés nacional. Al respecto,
Colmenares Olivar (2016) sostiene que "el nuevo constitucionalismo agrario
venezolano subordina el derecho de propiedad al deber de producir,
transformando la posesion en una carga social vinculada a la soberania
alimentaria" (p. 54). Esta vision rompe con la concepcion clasica de propiedad
privada absoluta para instaurar un modelo basado en la "funcion social", donde
la legitimidad de la tenencia depende directamente de la eficiencia productiva y
la eliminacién del latifundio.

La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (LTDA) afecta el uso de todas las
tierras con vocacion agroalimentaria. Bajo este régimen, el Instituto Nacional de

Tierras (INTI) adjudica parcelas a sujetos aptos para el trabajo. Segun
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Aguiar-Guevara (2018), "el titulo de adjudicacién no otorga un dominio pleno
comercial, sino una propiedad agraria de caracter familiar y social que es
heredable pero inalienable" (p. 112). En consecuencia, si bien el sistema
protege la unidad familiar al evitar la reconcentracion latifundista, genera un
desafio para la granja integral autosuficiente al limitar su acceso a circuitos de
financiamiento privado que exigen garantias hipotecarias tradicionales, lo que
obliga a depender de la banca publica o de modelos de autogestion. Esta
restriccion de capital convencional impele a los proyectos diversificados a
optimizar sus ciclos internos de recursos y a forjar redes de intercambio
comunitario que suplan la carencia de créditos comerciales. Por consiguiente,
el diseno de politicas publicas diferenciadas que reconozcan las mejoras
ecologicas del suelo como activos aptos para el aval estatal se vuelve un
imperativo para asegurar la sostenibilidad material y la legitima permanencia de
estos productores en el espacio rural.

Para garantizar la estabilidad del productor, la ley prevé la "Garantia de
Permanencia" a fin de proteger a grupos asentados y pequefios productores de
ocupacion pacifica. Sobre este mecanismo, Espinoza (2023) sefiala que "la
seguridad juridica agraria en Venezuela no descansa en el registro inmobiliario
civil, sino en el reconocimiento administrativo de la posesion agraria efectiva a
través de actos del INTI" (p. 37). Sin embargo, este modelo implica que incluso
el propietario civil debe someter su actividad a los planes nacionales,
evidenciando que la seguridad juridica hoy esta supeditada a la planificacién

estratégica del Estado y no unicamente a la titularidad histérica.

Tabla 2

Clasificacion de categorias de tierras y sus efectos punitivos segun la
legislacion agraria venezolana

Categoria de Tierra Definicién Legal Consecuencia Juridica
(LTDA)
Tierras Ociosas Incumplen el Sujetas a intervencion y

rendimiento idoneo del | rescate por el INTI.
80% regional.
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Finca Productiva

Ajustada a planes de
seguridad alimentaria
del Estado.

Obtiene certificacion de
validez bianual
renovable.

Finca Mejorable

Tierras con potencial
que requieren plan de
inversion.

Gozan de plazo para
alcanzar niveles de
eficiencia.

Tierras de Rescate

Propiedad estatal
ocupada ilegal o
ilicitamente por

El INTI recupera la
posesion para nuevas
adjudicaciones.

terceros.
Fuente: Elaboracion Propia (2026).

El procedimiento de rescate de tierras es una de las herramientas mas
potentes del Estado venezolano para reordenar el espacio rural segun fines
estratégicos. El INTI tiene el derecho a rescatar tierras de su propiedad que se
encuentren ocupadas de forma ilegal o que no cumplan con la funcién social.
Sin embargo, la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia ha establecido
que estos actos deben estar debidamente motivados y respetar el debido
proceso. El investigador observa que la falta de difusion del contenido de la ley
genera confusiones tanto en propietarios como en funcionarios de las Oficinas
Regionales. Por lo tanto, la seguridad juridica de la granja integral depende de
la letra de la ley, y de la formacién técnica de sus operadores.

En el ambito procesal, los jueces agrarios tienen el deber de velar por la
continuidad de la produccion agroalimentaria en todo estado y grado del
proceso judicial. Esto significa que las medidas cautelares o decisiones sobre
la tenencia no deben interrumpir los ciclos biolégicos de las cosechas o la cria
de animales. El sistema venezolano busca, de esta manera, proteger el "hecho
productivo" por encima de la formalidad registral vacia de contenido social.
Para el modelo de granja integral autosuficiente, esta proteccion es vital, ya
que la interrupcion de un ciclo de nutrientes puede destruir afos de
regeneracion de suelos. La seguridad juridica es aqui entendida como la
garantia de que el esfuerzo productivo no sera confiscado arbitrariamente sin

mediar una causa de utilidad publica.
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El Nuevo Paradigma en Colombia: Jurisdicciéon Agraria y Sujeto de
Derechos

Colombia ha experimentado una transformacion radical de su marco
juridico agrario entre los afios 2023 y 2025, impulsada por los Acuerdos de
Paz. Un avance sin precedentes es el reconocimiento del campesinado como
"Sujeto de Especial Proteccion Constitucional". Al respecto, Valencia (2023)
afirma que "este reconocimiento no es meramente simbdlico, sino que otorga al
campesino una dimensién politica y juridica que protege su forma de vida, su
cultura y su relacion territorial" (p. 14). En consecuencia, las politicas publicas
deben ahora trascender lo puramente productivo para enfocarse en la garantia
de la soberania alimentaria, protegiendo con especial atencién la relacion del
campesino con el agua y las semillas nativas como elementos de su identidad
multidimensional.

Este giro tuitivo se complementa estructuralmente con la creacion de la
Jurisdiccion Agraria y Rural mediante el Acto Legislativo 03 de 2023, marcando
el inicio de una nueva era para la seguridad juridica. Segun Uprimny (2023), "la
especialidad agraria permite que el juez abandone la neutralidad formal del
derecho civil para aplicar una justicia distributiva que equilibre las asimetrias
histéricas en el campo" (p. 8), lo cual ofrece al modelo de granja integral un foro
neutral donde se valore la posesion y el trabajo digno como herramientas de
paz social. Paralelamente, se incorpora un elemento innovador en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 denominado Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos (APPA). Sobre esta planificacion del territorio,
Machado (2023) sostiene que "las APPA blindan los suelos con vocacion
agricola frente a la voracidad de los modelos extractivistas y la urbanizacion
descontrolada" (p. 112). Para las granjas integrales autosuficientes, estas
zonas representan una salvaguarda juridica de superior jerarquia que asegura
la organizacion del espacio alrededor del agua y la vida, garantizando que el
suelo sea el soporte esencial para el derecho humano a la alimentacion y no

una simple mercancia.
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Tabla 3

Instrumentos normativos de la jurisdiccion agraria contemporanea y su impacto
en la seguridad juridica en Colombia

Objetivo Principal en
Colombia

Relevancia para la
Seguridad Juridica
Brinda jueces
especializados y
procesos rapidos.
Prioriza la agricultura
sobre otros usos del
suelo.

Blindaje juridico para

Instrumento Legal

Crea la Jurisdiccion
Agraria y Rural.

Acto Legislativo
03/2023

Derecho Humano a la
Alimentacion.

Ley 2294 de 2023
(PND)

Resolucion 230 de 2023 Declaratoria de zonas

APPA. suelos de alta aptitud.
Guia de Lineamientos Proteccion del sujeto Imp!de desalojos sin
: debido proceso
(DNP) campesino.

reforzado.

Fuente: Elaboracion Propia (2026)

La seguridad juridica de la propiedad rural en Colombia ha sido objeto
de alarmas por parte de sectores tradicionales que temen procesos de
expropiacion administrativa. Sin embargo, la normativa aclara que no se busca
poner en riesgo la propiedad legitimamente adquirida, sino regularizar los
derechos de quienes carecen de tierra. Se incorporan figuras como la
sentencia anticipada para acelerar los juicios y evitar que los procesos duren
décadas en la justicia ordinaria. El investigador considera que este balance es
fundamental para atraer inversiones sustentables a modelos integrales que
requieren certeza sobre la inversién en infraestructura. La "paz total" se
entiende entonces como la busqueda de una vida digna basada en la justicia

territorial y el reconocimiento de la diversidad rural.
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La Experiencia de Brasil: Regularizacién en la Amazonia y Politicas
Agroecoloégicas

Brasil presenta un contexto juridico complejo donde la seguridad de la
tenencia es vista como una herramienta critica para combatir la deforestacion.
Al respecto, Benatti (2019) sostiene que "la regularizacién fundiaria en la
Amazonia no es solo un acto administrativo de entrega de titulos, sino una
estrategia de gobernanza ambiental que vincula el derecho a la tierra con la
obligacion de preservar el ecosistema" (p. 82). Bajo esta perspectiva, la
tenencia segura permite determinar con precisién la responsabilidad legal de la
conservacion. Para la granja integral en biomas sensibles, el titulo de
propiedad deja de ser un mero papel para convertirse en la garantia juridica
que permite al productor cumplir con el Cédigo Forestal y acceder a incentivos
por servicios ambientales.

En materia de fomento, Brasil cuenta con la Politica Nacional de
Agroecologia y Produccién Organica (PNAPO). Segun Petersen (2017), "la
agroecologia en Brasil se ha institucionalizado como una politica publica que
busca optimizar las interacciones socioecoldgicas, contraponiéndose a la légica
del capital que despoja al campesino de su autonomia" (p. 45). Esta politica es
fundamental para las granjas integrales, ya que establece marcos normativos
que protegen las semillas nativas y restringen el uso de agrotéxicos. La
seguridad de la tierra se constituye, por tanto, en el primer eslabén para
construir territorios saludables donde la produccion de alimentos no sea
incompatible con la justicia climatica.

No obstante, los defensores de la tierra enfrentan niveles de violencia
sistémica. Sobre el acaparamiento de tierras o grilagem, Sauer (2019) afirma
que "la falta de titulos claros en las zonas de expansién agroindustrial facilita el
despojo y la criminalizacion de las comunidades tradicionales, convirtiendo la
tierra en un activo financiero antes que en un espacio de vida" (p. 118). En este
escenario, la regularizacion de territorios quilombolas y la demarcacion de
tierras indigenas son luchas innegociables para la seguridad juridica colectiva.

El investigador subraya que, en Brasil, la tenencia es un campo de batalla
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donde el derecho debe intervenir para proteger la l6gica comunitaria frente a la
presion de la mineria y la monoproduccion.

A pesar de estos conflictos, existen modelos exitosos de cooperacion
para el ordenamiento territorial. Wanderley (2020), destaca que "la resiliencia
de la agricultura familiar brasilefa reside en su capacidad para combinar la
seguridad de la tenencia con redes de fomento y servicios financieros
diferenciados" (p. 77). El fortalecimiento de las instituciones agropecuarias y la
atencion especial a mujeres y jovenes son pilares para disminuir el éxodo rural.
La seguridad juridica en Brasil, por tanto, se mide por la capacidad del
productor para defender su modelo de granja integral frente a la volatilidad del
mercado global de commodities, consolidando la tierra como un soporte para la

vida digna y la soberania alimentaria.

Metodologia

Este estudio se configur6 como una investigacion documental y analitica
enfocada en deconstruir criticamente las politicas de tenencia de la tierra
mediante el arqueo sistematico de fuentes constitucionales, doctrinales y
legislativas de Venezuela, Colombia y Brasil. A través de un muestreo
intencional sustentado en criterios tedricos, se contrastaron de forma dialéctica
tres enfoques paradigmaticos divergentes: el control administrativo de la
productividad, la proteccion judicial y constitucional del campesinado, y la
regularizacién fundiaria subordinada a la mitigacion del cambio climatico.
Finalmente, el procesamiento y la validacion de la informacion se estructuraron
mediante matrices de triangulacion juridica que confrontaron la literalidad de las
normas con la praxis agroecologica rural contemporanea, confiriendo solidez,

rigor y fiabilidad metodoldgica a los hallazgos comparativos.

Resultados y Discusion

Analisis Comparativo de Ila Seguridad de Ila Tenencia en

Latinoameérica
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Al contrastar los marcos juridicos de Venezuela, Colombia y Brasil, se
observa que la seguridad de la tenencia es un concepto que ha evolucionado
desde la propiedad civil hacia la justicia social agraria. Venezuela prioriza un
modelo de propiedad social condicionado a la productividad directa controlada
administrativamente por el Estado. Colombia esta construyendo un sistema de
justicia judicializada que reconoce al campesino como sujeto politico y protege
su territorialidad alimentaria. Brasil vincula la regularizacion de la tierra con la
proteccion ambiental de biomas estratégicos y el cumplimiento de normas de
conservacion forestal. En los tres casos, la funcidén social de la tierra es el eje

sobre el cual se justifica la intervencion estatal y la redistribucion de recursos.

Tabla 4
Matriz comparativa multinivel sobre las dimensiones y enfoques de la tenencia
de la tierra en el contexto regional

Dimension Enfoque en Enfoque en Colombia | Enfoque en Brasil
Comparativa | Venezuela
Sujeto de Campesinos y Sujeto de Especial Agricultura
Derecho grupos Proteccion Familiar e
organizados. Constitucional. Indigena.
Naturaleza Adjudicacion Propiedad plena y Titulo de
del Titulo administrativa acceso progresivo. propiedad
(Uso). vinculado a
reserva forestal.
Mecanismo Certificacion de Jurisdiccion Agraria 'y Registro Ambiental
de Control Finca Productiva zonas APPA. Rural (CAR) y
(INTI). titulacion.
Vision de Soberania Paz total y Resiliencia
Desarrollo alimentaria 'y ordenamiento hidrico. climatica 'y
autogestion. agroecologia.

Fuente: Elaboracion Propia (2026)
La Granja Integral como Propuesta de Autogestion Sustentable

Desde la perspectiva técnica y ambiental, el modelo de granja integral se
presenta como la solucion viable para cerrar ciclos de nutrientes y optimizar
recursos. Al respecto, Funes-Monzote (2009) sostiene que "la integracion
ganaderia-agricultura bajo un disefio de sistemas diversificados permite
alcanzar niveles de eficiencia energética superiores a cualquier modelo de
monocultivo industrial" (p. 42). Este fundamento técnico es vital para casos

como la Granja Vega La Pipa en Barinas, ya que valida que la diversificacion
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no es un sintoma de "abandono", sino una mejora técnica sustancial que el

marco juridico debe proteger para otorgar seguridad al productor frente a
posibles interpretaciones erréneas sobre la productividad del suelo.

La transicion hacia este modelo implica un proceso educativo que
reactiva las capacidades enddgenas del productor y su familia. La agroecologia
aporta los principios ecolégicos para el manejo de agroecosistemas
socialmente justos. Segun Altieri (2018), "este enfoque trasciende el diseno
técnico para convertirse en un movimiento social de resistencia vy
transformacién rural, que devuelve la autonomia al campesino frente al control
corporativo" (p. 105). Bajo esta premisa, la autonomia técnica lograda mediante
la reduccion de insumos externos debe estar blindada por una autonomia
juridica; es decir, el sistema legal debe reconocer que el proceso de
diversificacion es la maxima expresion de la "funcion social" de la tierra,
impidiendo expropiaciones injustificadas basadas en parametros de la
Revolucién Verde.

En el contexto de la crisis agroalimentaria venezolana, el modelo de
granja integral se alinea con la necesidad de construir un sistema productivo
diversificado. Sobre la construccion de una nueva racionalidad productiva, Leff
(2004) afirma que "la sustentabilidad requiere un didlogo de saberes donde el
conocimiento académico se hibrida con la practica rural para gestionar los
recursos desde una logica de la vida y no solo del mercado" (p. 158). La
seguridad juridica actua aqui como el "suelo" sobre el cual se siembra la
semilla de la autogestion. Sin la certeza de la permanencia y el respeto a la
innovacién técnica local, el modelo carece de las raices necesarias para
sostenerse. Por tanto, la estabilidad en la tenencia es, desde la perspectiva de
la educacion ambiental, el incentivo pedagdgico y econdémico mas poderoso
para garantizar la conservacion de la biodiversidad a largo plazo. Bajo esta
premisa, salvaguardar legalmente estos espacios faculta al productor para
implementar planes de restauracion ecoldégica de maduracion lenta,
transformando la unidad agraria en un aula comunitaria viva para la
experimentacion agroecolégica. De este modo, la proteccion de los derechos

territoriales no solo blinda el hecho productivo, sino que institucionaliza una
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pedagogia de la tierra capaz de mitigar la vulnerabilidad del campo frente a las

presiones del mercado global.

Tabla 5

Interdependencia de los modulos técnicos de la granja integral autosuficiente y
sus necesidades de estabilidad juridica

Modulo de la | Funcién Técnica / Necesidad de Seguridad

Granja Ambiental Juridica

Produccion Diversificacion de cultivos y | Garantia de permanencia para

Vegetal huertos biointensivos. frutales y perennes.

Produccion Cria de aves, porcinos y Estabilidad para

Animal rumiantes menores. infraestructuras de corrales y
pastos.

Reciclaje de | Compostaje, lombricultura 'y | Proteccion de la inversion en

Nutrientes biodigestores. mejoras del suelo.

Autogestion Organizacion del trabajo y Autonomia juridica para decidir

Familiar toma de decisiones. rubros y procesos.

Fuente: Elaboracion Propia (2026)

La viabilidad técnica de la granja integral ha sido comprobada en
diversos estudios de campo, demostrando que es posible alcanzar altos
rendimientos con baja huella ecologica. No obstante, la viabilidad econdmica
esta ligada al acceso a mercados locales y compras institucionales que suelen
exigir certificados de tenencia legal. En paises como Brasil, el acceso a
programas de alimentacién escolar esta condicionado a la formalidad del
productor familiar. Por tanto, la regularizacion de la tierra no es solo un fin en si
mismo, sino un medio para insertar a la granja integral en la economia formal
de manera competitiva. La seguridad juridica se traduce en una reduccién de
los costos de transaccidon y una mayor capacidad de negociacion para el

campesino frente a las cadenas de valor.
Discusion y Hallazgos Propios del Investigador
A través del analisis realizado, se sostiene que la seguridad juridica en

la tenencia de la tierra no debe entenderse de manera estatica, sino como un
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proceso dinamico de legitimacion del trabajo rural. Al respecto, Zeledon
Zeleddn (2015) afirma que "la propiedad agraria moderna ya no es un derecho
absoluto de exclusion, sino un derecho-deber cuya legitimidad emana del
cumplimiento de una funcién ambiental y social verificable" (p. 88). Bajo esta
premisa, la "posesién agroecolégica" en el modelo de granja integral merece un
reconocimiento superior en las leyes agrarias. Esto implica que los certificados
de productividad deben evolucionar: no deben medir solo toneladas de un solo
rubro, sino incluir indicadores de salud ecosistémica y biodiversidad, otorgando
una proteccion legal reforzada a quienes contribuyen al bien comun planetario.
Un hallazgo significativo es la disociacién entre la norma abstracta y la
realidad operativa de los tribunales y entes agrarios locales. Sobre esta brecha,
De Sousa Santos (2014) sostiene que "existe un desfase estructural entre el
'derecho de los libros' y el 'derecho en accion', donde la burocracia se convierte
en un mecanismo de exclusién para el sujeto subalterno" (p. 112). En el
contexto de Barinas y Latinoamérica, el retardo procesal desnaturaliza la
seguridad juridica. Por ello, se plantea que la digitalizacion y el uso de
tecnologias de informacion geografica para la administracion de tierras son
imperativos; la tecnologia debe ser el puente que cierre la brecha de
transparencia, permitiendo que la entrega de derechos sea agil y proteja al
productor de la vulnerabilidad constante que genera la espera administrativa.
Otro punto de discusion es la vulnerabilidad de las granjas integrales
frente a las presiones del mercado de tierras y la expansion urbana. En relacién
con el acaparamiento de tierras, Borras Jr. (2016) advierte que "la légica del
capital financiero presiona las fronteras agricolas, desplazando modelos de
subsistencia por usos del suelo mas rentables pero ecoldégicamente estériles"
(p. 25). En regiones como el estado Barinas, las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA) son una respuesta defensiva necesaria.
Considero que, sin planificacion territorial que reconozca a la granja integral
como un uso del suelo prioritario y protegido, el modelo sera devorado por la
especulacion inmobiliaria. EI marco juridico debe actuar, por tanto, como un
dique de contencidon que priorice la sostenibilidad historica y la vida comunitaria

sobre la rentabilidad inmediata de la frontera agricola. Este blindaje normativo

259 Revista Venezolana de Tnvestigacion Sabiduria, 172), Mayo-Agosto 2025, pp 243- 263



Ray Jesus Espinoza Carmona MARCO JURIDICO Y SEGURIDAD JURIDICA DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA EN EL MODELO DE GRANJAS INTEGRALES

AUTOSUFICIENTES: UN ANALISIS COMPARATIVO

EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

debe complementarse con regulaciones locales estrictas que impidan la
reclasificacion arbitraria del suelo y reconozcan los servicios ecosistémicos de
las unidades diversificadas como activos de utilidad publica. De esta manera, la
estabilidad de la tenencia trasciende el plano patrimonial privado para
convertirse en una estrategia de seguridad nacional, que salvaguarde de forma

permanente los cinturones verdes que abastecen las poblaciones urbanas.

Tabla 6

Nudos criticos identificados en la gobernanza fundiaria latinoamericana y
propuestas politico-estratégicas de mitigacion

Reto Manifestaciéon en el Campo | Propuesta de Mitigaciéon
Identificado

Inseguridad Miedo al desalojo por falta de | Planes masivos de

Percibida titulos claros. formalizacion vy titulacion.
Brecha de Titularidad mayoritariamente Adjudicacion conjunta y
Género masculina. prioridad para mujeres.
Retardo Tramites de certificacion que Digitalizacion de expedientes y
Administrativo | duran afos. justicia digital.

Presion Conflictos con agronegocio o | Fortalecimiento de la

Externa mineria. Jurisdiccion Agraria.

Fuente: Elaboracion Propia (2026)

Finalmente, se observa que la formacion del maestrante en Educacion,
Ambiente y Desarrollo debe integrar profundamente el componente legal
agrario como herramienta de transformacion social. No se puede educar para
la sustentabilidad si no se ensefia a defender el territorio legalmente. El
conocimiento de los derechos de propiedad y las vias de resolucion de
conflictos agrarios empodera a las comunidades rurales para resistir ante la
desposesion. La seguridad juridica es, en ultima instancia, una precondicidon

para la paz social en el campo y para el ejercicio pleno de la ciudadania rural
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en América Latina. El investigador concluye que la granja integral es la
expresion material de un nuevo derecho a la tierra que prioriza la vida sobre el

capital.

Conclusiones

El analisis comparativo del marco juridico de la tenencia de la tierra en
Venezuela, Colombia y Brasil permite arribar a conclusiones determinantes
para el futuro del desarrollo rural en la region. En primer lugar, se evidencia que
la seguridad juridica no es un concepto univoco, sino que se adapta a las
visiones politicas de cada Estado, moviéndose entre la propiedad privada
tradicional y la adjudicaciéon administrativa basada en la funcion social. Para el
modelo de granja integral autosuficiente, la seguridad de la tenencia es el
habilitador fundamental que permite la inversion en infraestructuras
permanentes y la regeneracion de los agroecosistemas en el tiempo. Sin esta
garantia, el productor se ve forzado a légicas de supervivencia que degradan el
ambiente y perpetuan la pobreza.

En segundo lugar, se destaca que las reformas recientes en Colombia y
Brasil abren caminos esperanzadores para el reconocimiento del campesinado
como sujeto de derechos y para la proteccidn de suelos agricolas mediante
herramientas de ordenamiento territorial superior. El surgimiento de una justicia
agraria especializada es un paso vital para cerrar la brecha de impunidad y
violencia que ha caracterizado al campo latinoamericano. No obstante, la
efectividad de estos marcos normativos depende de una institucionalidad
fuerte, transparente y dotada de recursos técnicos que llegue a los rincones
mas remotos de la geografia rural. La brecha entre el derecho escrito y la
realidad factica sigue siendo el mayor obstaculo para la seguridad de la
tenencia.

Finalmente, el investigador reafirma que la transicion hacia modelos
agroecologicos integrales requiere de un andamiaje legal que proteja la
biodiversidad, el agua y las semillas nativas como parte integral del derecho a
la tierra. La granja integral es la respuesta técnica a la crisis alimentaria, pero

su sostenibilidad politica depende de un derecho agroecolégico que priorice la
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soberania nacional y la dignidad de las familias rurales sobre los intereses de
los mercados globales. Se recomienda a los entes gubernamentales simplificar
los procesos de regularizacion y adoptar criterios de evaluacion de
productividad que reconozcan el valor ecoldgico de la diversidad. La seguridad
juridica es, en esencia, la promesa del Estado de proteger a quienes alimentan

al mundo de forma sustentable.
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